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ABSTRACT 
English: The present research paper evaluates the Cartagena (1995) Conference of the 
Non-Aligned Movement. Through the conference, an attempt is also made to clarify what 
kind of role India played in this conference. New programs were approved in the final 
declaration of this conference. 64 point proposals were accepted in a special meeting of 
member countries. And along with this, this conference was also important because the 
member countries outlined their economic priorities for the first time. The leaders were 
of the view that after getting rid of the political tensions before the Cold War, dialogue 
should be promoted among the developing countries to fulfill the commitment of the 
Non-Aligned Movement to eradicate illiteracy and poverty. This research paper is also 
published in International Journal of Advanced Research and Development, July 2016. 
 
Hindi: वतर्मान शोध पत्र गुट�नरपके्ष आ�दोलन के काट��ना (1995) स�मेलन का मू�यांकन करता है स�मेलन 
के मा�यम से यह भी �� करने का प्रयास है �क भारत ने इस स�मेलन म� �कस प्रकार क� भू�मका �नभाई। इस 
स�मेलन के अं�तम घोषणा पत्र म� नए कायर्क्रम� को मंजूरी द� गई। सद�य देश� क� �वशेष बैठक म� 64 सूत्रीय 
प्र�ताव �वीकृत �कये गए। तथा इसके साथ ही यह स�मेलन इस�लए भी मह�वपूणर् रहा �क सद�य देश� ने पहली 
बार अपनी आ�थ�क प्राथ�मकता� को रेखां�कत �कया। नेता� का �वचार था �क शीतयुद्ध से पहले के 
राजनै�तक तनाव� से छुटकारा पाने के बाद �नरक्षरता और गरीबी उ�मूलन क� गुट�नरपेक्ष आंदोलन क� 
वचनबद्धता को परूा करने के �लए �वकासशील देश� के बीच बातचीत को बढावा �दया जाना चा�हए। यह शोध 
पत्र इ्रटरनेशनल जनरल आ◌ॅफ एडवांस �रसचर् ए�ड �डवलेपम�ट, जुलाई 2016 म� भी प्रका�शत है। 
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1.  प्र�तावना 
प्र�तुत �व�ेषण काट��ना स�मेलन के मू�यांकन एवं भारत क� भू�मका से संबं��त है इसम� �द्वतीयक �त्रोत� का सहारा �लया गया है। लोकत�त्र, 

�वकास तथा वै��क समानता आ�द चर� का प्रयोग �कया गया है। गुट�नरपेक्ष आ�दोलन काट��ना स�मेलन इस वै��क संगठन के �लए एक मह�वपूणर् 
घटना थी �य��क शीतयुद्ध क� समा��त के उपरा�त वै��क �तर पर अनेक प�रवतर्न �ए थे। और इ�ह� बदलाव� के संदभर् मं◌े सद�य रा�� ने इस आ�दोलन 
के मंच से इसक� आ�त�रक कायर्प्रणाली, आ�थ�क �वकास के �लए पहल तथा वै��करण के उदय के बाद गुट�नरपेक्ष आ�दोलन क� प्रसं�गकता को बनाए 
रखने के �लए अपने मह�वपूणर् सूझाव प्रकट �कए। इन सूझाव� म� सबसे प्रमुख था संयु�त रा� संघ के चाटर्र के �सद्धा�त� और उदे्द�य� पर आधा�रत एक 
�यायसंगत और समतामूलक �व� �व�ा क� �ापना क� जाए। सद�य रा�� का मानना था �क शीतयुद्ध क� समा��त से अपे�क्षत शा��त तथा �वकास 
के अवसर� क� शु�आत नह� �ई �जसक� अपेक्षा �वकासशील देश� को थी। इस�लए वै��क समुदाय को सामू�हक �प से शा��त, �याय, रा�� के म�य 
समता, लोकतंत्र तथा अ�तरार्�ीय कानून पर आधा�रत �व� �व�ा क� �दशा म� प्रयास करना होगा। इस उदे्द�य क� प्रा��त के �लए सभी रा�� ने �च�ता 
जताई �क �वक�सत देश� म� अपनी सुरक्षा को लेकर जो सहयोग तथा पहल क� जा रही है इसका नकारा�मक प्रभाव �वकासशील देश� पर पड़ना 
�वाभा�वक है। इस�लए सभी सद�य रा�� ने इस बात पर बल �दया �क �वक�सत देश ल�बे समय से चले आ रहे �ववादां◌े का �शघ्र समाधान कर� तथा 
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पुराने मतभेद� को �फर से उभरने स ेरोक�  और संयु�त रा� चाटर्र म� �न�हत सामू�हक स�क्षा के �सद्धा�त� को प्रभावी ढंग से लागू करने क� �दशा म� काम 
कर�।  

काट��ना स�मेलन: गुट�नरपेक्ष देश� का �यारहवां �शखर स�मेलन 18 से 20 अ�टूबर, 1995 को काट��ना म� आयो�जत �कया गया। इस स�मेलन 
म� 113 देश� ने भाग �लया। कोल��बया के रा�प�त इरने�टो सै�र �पजान� ने इंडोने�शया के रा�प�त जरनल सुहात� से 113 सद�यीय �नगुर्ट आ�दोलन 
क� अ�यक्षता ग्रहण क�। इस स�मेलन क� यह मह�वपूणर् �वशेषता थी �क �कसी द�क्षण अमे�रक� देश म� यह �सरा स�मेलन था।1 मतभेद वाले सभी 
�द्वपक्षीय मुद्द� को दर�कनार करते �ए स�मेलन का आर� इस आशा के साथ �आ �क स�मेलन गरीब और �वकासशील देश� क� बेहतरी के �लए 
�वकासो�मुख अ�धपत्र तैयार करेगा। इसके अ�त�र�त इस स�मेलन म� वै��क, राजनै�तक, के्षत्रीय, आ�थ�क, सामा�जक, आ�दोलन क� प्रासं�गकता, नई 
अ�तरार्�ीय �व� �व�ा, एन.पी.ट�. आ�द �वषय� पर भी �ापक �प से �वचार �वमशर् �कया गया।2 आ�दोलन के नए अ�यक्ष ने कहा �क अब 
आ�दोलन को टकराव क� अपेक्षा सहयोग और �व� शा��त �ा�पत करने वाले कायर्क्रम �नधार्�रत करने चा�हए। उ�ह�ने यह भी कहा �क आध�ुनकता 
का अथर् आ�दोलन को प्रे�रत करने वाले �सद्धा�त� को छोड़ना नह� है ब��क उनम� सम�वय �ा�पत करना है।3  

गुट�नरपेक्ष रा�� ने इस स�मेलन म� पुनः जोरदार ढंग से संयु�त रा� संघ के लोकता�त्रीकरण क� बात उठाई। हालां�क उ�ह�न े�वीकार �कया �क 
संयु�त रा� क� �नणर्य -�नमार्ण प्र�क्रया म� महासभा एक उ� एवं �वचारशील अंग है। वतर्मान समय म� संयु�त रा� संघ के वतर्मान ढांचे म� सुधार 
आव�यक है �फर भी इस संदभर् म� उ�ह�ने गुट�नरपेक्ष आ�दोलन के एक उ� �तरीय कायर्समूह का प्र�ताव रखा जो �क संयु�त रा� म� सुधार क� प्र�क्रया 
को आगे बढ़ाएगा। इस बात पर बल �दया गया �क संयु�त रा� संघ क� प्रभावशीलता और क्षमता को बढ़ाने के �लए इसक� पुनः संरचना अ�त आव�यक 
है। पर�तु इस प्रकार के कायर् समूह� को संयु�त रा� संघ क� �वकासा�मक ग�त�व�धय� को कमजोर नह� करना चा�हए। स�मेलन के अ��तम घोषणा पत्र 
म� �वीकार �कया गया �क गुट�नरपेक्ष देश� को महासभा तथा सुरक्षा प�रषद के साथ संबंध� को अ�धक सु�ढ़ करने क� आव�यकता है।4 सद�य रा�� ने 
�वक�सत रा�� से आग्रह �कया �क संयु�त रा� संघ के अ�भकरण� का लोकता�त्रीकरण सभी रा�� क� प्रभुस�ा तथा समानता के आधार पर होना चा�हए 
ता�क यह संपूणर् �प से एक वै��क प्रकृ�त का संगठन प्रतीत हो। उ�ह�ने संयु�त रा� चाटर्र क� धारा- 50 के �क्रया�वयन पर �यान देने के साथ-साथ 
इस बात का भी �वागत �कया �क इसके काय� म� �न��त �प स ेपारद�श�ता है। पर�तु समय क� मांग है �क इसे और अ�धक पारदश� बनाया जाए और 
धारा 109 के अनुसार इसक� पुनस�रचना क� जाए।5  

�यूबा के रा�प�त �फदेल का�त्र� ने अपन े�वचार ��त करते �ए कहा �क ए�शया, अफ्र�का तथा ले�टन अमे�रका से दो-दो सद�य� को सुरक्षा 
प�रषद म� �ाई सद�यता द� जानी चा�हए। उ�ह�ने कहा �क ए�शया म� सवार्�धक आबाद� वाला चीन पहले से ही �ाई सद�य है, अतः भारत क� बेहतर 
संभावनाए ंह�।6 भारत के प्रधानमंत्री पी.वी. नर�स�हराव ने स�मेलन को स�बो�धत करते �ए कहा �क ‘‘गुट�नरपेक्ष आ�दोलन स�ाई एव ं�याय के �लए 
पेरवी करने वाला सश�त संगठन है। इसी प्रकार संयु�त रा� संघ को भी स�ाई और �याय के �लए कायर् करना चा�हए। हम� संयु�त रा� संघ के साथ 
अपने स�ब�� को �बना �कसी भय एवं पक्षपात के �क्रया��वत करना चा�हए।... म� यहां कहना चा�ंगा �क हम� अपने मतभेद� को भुलाकर, सुरक्षा प�रषद 
को भोगो�लक, सामा�जक, आ�थ�क �प से अ�धक लोकता��त्रक बनाने स�ब�ी मह�वपूणर् प्र�� पर �यान के��द्रत करने क� आव�यकता है। हमारा 
�वचार है इस प्रकार क� पहल से �वकासशील देश� क� भावना� और प्राथ�मकता� को मा�यता �मलेगी।’’7 संयु�त रा� सुरक्षा प�रषद के �व�तार 
संबंधी भारतीय प्र�ताव को अ��तम घोषणा पत्र म� �ान �मल गया जब�क पा�क�तान ने इसका यह कहते �ए �वरोध �कया था �क यह कुछ देश� को 
�वशेषा�धकार देने वाली बात है। घोषणा पत्र म� कहा गया �क संयु�त रा� सुरक्षा प�रषद का �व�तार कर इसम� लै�टन अमे�रका, ए�शया, कैरे�बयाई के्षत्र 
और अफ्र�का से �यादा सं�या म� सद�य रखे जाए।ं इसम� �� �प से कहा गया �क सुरक्षा प�रषद का �व�तार करते समय य�द गुट�नरपेक्ष देश� क� 
उपेक्षा क� गई तो आ�दोलन उसे बदार्�त नह� करेगा। भारत स�हत सभी गुट�नरपेक्ष रा�� का �वचार था �क सुरक्षा प�रषद क� �व�सनीयता बढ़ाने के 
�लए यह ज�री है �क इसके �व�तार का प्र�ताव �ापक हो ता�क यह संगठन वा�त�वक एवं �व� संगठन क� शत� को पूणर् कर सके।8  

गुट�नरपेक्ष आ�दोलन के सद�य देश� ने हमेशा क� तरह इस स�मेलन म� अपनी सभी सम�या� के �लए �वक�सत रा�� पर आरोप लगाने क� अपेक्षा 
अपने सद�य� के �लए कायर् �नधार्�रत �कया। इसम� सबस ेमह�वपूणर् अपने स�ैय बजट म� कटौती करने क� वचनबद्धता है। स�मेलन म� उपि�त सभी 
सद�य� ने कोलं�बया आ�ान द�तावेज अंगीकृत करते �ए कहा �क हम शासना�यक्ष और रा�ा�यक्ष अपनी जनता के सामा�जक और आ�थ�क �वकास 
के �लए अपने ससंाधन� का प्रयोग करने के �लए सै�य �य म� कटौती कर�गे तथा हम �नर�त्रीकरण के उदे्द�य और परमाणु ह�थयार� के उ�मूलन समेत 
सामा�य और पणूर् �नर�त्रीकरण को हा�सल करने के �लए अपन ेप्रयास� को और ग�त प्रदान कर�गे।9 ना�भक�य परीक्षण और �नर�त्रीकरण पर �वचार 
��त करते �ए कहा गया �क गुट�नरपके्ष आ�दोलन के मा�यम से सद�य रा�� ने हमेशा �नर�त्रीकरण का �वागत �कया है पर�तु हम एन.पी.ट�. का 
�वरोध करते ह�। सद�य रा�� ने आरोप लगाया �क एन.पी ट�. क� धारा टप् को परमाणु स�� रा� नजरअदांज कर रहे ह� तथा गैर ना�भक�य रा�� को 
इस पर ह�ताक्षर करने के �लए बा�य कर रहे ह�।10 राव ने अपना �वचार ��त करते �ए कहा �क भारत ना�भक�य ह�थयार� के पूणर् सफाये के �लए 
प्र�तबद्ध है और इस उदे्द�य क� प्रा��त के �लए शीघ्र वातार् का इ�ुक है। राव ने आगे कहा �क ‘‘शीत युद्ध क� समा��त के बाद साम�रक �सद्धांत� म� कुछ 
प�रवतर्न आया है। इससे पहले परमाणु स�� रा� इन ह�थयार� को अपने अ�धकार के्षत्र म� बनाए रखने पर अड़े �ए थे। यह स�य है �क �द्वपक्षीय 
समझोत� के मा�यम से ये रा� �व� को 20,000 बार समा�त करने क� क्षमता से केवल 3000 बार समा�त करने क� क्षमता को कम करने पर सहमत 
�ए ह�। �न��त �प से ये रा� �नर�त्रीकरण के प्र�त पूणर् �प से प्र�तबद्ध नह� हं◌ै जैसा �क वे इस संदभर् म� प्रचार करते रहे ह�। �फर भी हम� संयु�त रा� 
ह�थयार �नयंत्रण और �नर�त्रीकरण अ�भकरण द्वारा प्रका�शत आंकड़� पर कुछ संतोष है। इसम� दशार्या गया है �क ब�त से देश� के रक्षा बजट म� �न��त 
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�प से कमी आई है। 1987 म� �व�भ� देश� का रक्षा बजट 1,260 अमे�रक� �ब�लयन डालर था जो 1993 म� 868 अमे�रक� �ब�लयन डालर �रकाडर् 
�कया गया। 1988 म� 37 ए�शयाई देश� म� भारत का रक्षा खचर् 5.24 था जो 1994 म� घटकर 3.14 प्र�तशत रह गया।’’11  

राव ने भारत द्वारा 1988 म� प्र�तपा�दत कायर् योजना, �जसम� संपूणर् �व� को परमाणु ह�थयार मु�त एवं अ�ह�सा पर आधा�रत �व� क� क�पना 
क� थी, को पुनः दोहराया। उ�ह�ने कहा �क आज हम� शा��तपूणर् सहअ��त�व और अ�ह�सा पर आधा�रत �व� �व�ा क� आव�यकता है। इस�लए 
गुट�नरपेक्ष रा�� को इस प्रकार क� कायर् योजना �वीकार करनी चा�हए तथा सकारा�मक कदम उठाने चा�हए।12 उ�ह�ने सी.ट�.बी.ट�. पर शीघर् वातार् 
का अनुमोदन �कया और ना�भक�य �नर�त्रीकरण पर सावर्भौ�मक �प से नए मानद�ड �नधार्�रत करने का प्र�ताव रखा। उ�ह�ने चेतावनी द� �क य�द 
ऐसा नह� होता है तो कुछ रा�� द्वारा संगणक के मा�यम से अ�त सू�म एवं भयावह ह�थयार� के परीक्षण �कए जाय�ग� �जसके प�रणाम�व�प मानवता 
के �वनाश का खतरा बढेगा। जब कमी भी इन ह�थयार� का प्रयोग �आ तो उन प�रि��तय� म� संगणक आधा�रत तकनीक �व�हन रा� मूक दशर्क बने 
रह�ग�।13 उ�ह�ने छोटे और ह�के ह�थयार� के �व�तार पर रोक लगाने क� आव�यकता जताई और यह भी कहा �क इस प्रकार के ह�थयार आतंकवाद� 
ग�त�व�धय� म� इजाफे का मूल कारण है। इस तरह के जानलेवा ह�थयार� स,े जैसे �क भू�मगत �व�ोटक आर.डी.ए�स इ�या�द से �सफर्  भारत म� एक 
�व�ोट से लगभग दजर्न� जाने जाती ह�।14 अतः इस और भी सद�य रा�� को गंभीरता से �वचार करना होगा।  

स�मेलन म� सद�य रा�� ने पहली बार अपनी आ�थ�क प्राथ�मकता� को रेखाँ�कत �कया। इन नेता� ने कहा �क शीत युद्ध से पहले के राजनै�तक 
तनाव� से �नजात पाने के बाद, �नरक्षरता और गरीबी उ�मूलन क� गुट�नरपेक्ष आ�दोलन क� वचनबद्धता को पूरा करने के �लए, �वकासशील देश� के 
म�य बातचीत को बढ़ावा �दया जाना चा�हए। अ��तम द�तावेज म� कहा गया �क हम संयु�त रा� और �ब्रटेनवुड्स सं�ा� स�हत अंतरार्�ीय �वतीय 
प्रणाली के पुनगर्ठन, उसके पुनजी्रवन और लोकता��त्रकरण क� प्र�क्रया को बढ़ावा देना जारी रख�गे और यह सब रा�� क� प्रभु�व स�� समानता के 
�सद्धा�त पर आधा�रत होगा। द�तावेज म� कहा गया �क गुट�नरपेक्ष आ�दोलन के सभी देश अपने उपर जबरद�ती लाद� जाने वाली शता�◌े, बल प्रयोग 
और एकपक्षीय कायर्वा�हय� के साथ-साथ अपनी धा�म�क, ऐ�तहा�सक और सां�कृ�तक �वशेषता� पर �वदेशी प्रभाव थोपने का सामू�हक �वरोध 
कर�गे।15 इसम� कहा गया �क हम उप�नवेशवाद और उसके अवशेष के उ�मूलन के इ�ुक ह� और नई ह�तके्षपवाद� प्रवृ�तय� का �वरोध करते ह�। इसम� 
�वकासशील देश� के ऋण और �वशेषकर ब�रा�ीय कजर् क� सम�या को �नपटाने पर भी बल �दया। सद�य रा�� ने मांग क� �क कम �वक�सत रा�� के 
कजर् को माफ �कया जाए।16 कोलं�बया घोषणा पत्र म� आ�दोलन के अ�यक्ष �पजान� को औद्यो�गक देश� के बीच वातार् करने को अ�धकृत �कया गया 
�य��क उ�र द�क्षण के बीच �वकास, तकनीक�, ओद्यो�गक� एवं �वज्ञान को लेकर काफ� असमानता है। �वकासशील देश� म� भुखमरी, गरीबी, �नरक्षरता, 
पानी क� सम�या आ�द रा�ीय सम�याए ंह� �जनको हल करने के �लए काफ� मात्रा म� धनरा�श खचर् करनी पड़ती है। इससे ये रा� �वकास क� प्र�क्रया म� 
�पछड़ते जा रहे ह�। अतः उ�र-द�क्षण के रा�� के बीच आ�थ�क संतुलन �ा�पत �कये जाने हैतु नई अ�तरार्�ीय आ�थ�क �व�ा लागू होनी चा�हए।17  

भारतीय प्रधानमंत्री ने आ�थ�क �वषय� पर अपने �वचार रखते �ए कहा �क �वकासशील देश� को �वतंत्र �प से अपनी सीमा� से बाहर पूंजी 
�नवेश को प्राथ�मकता देनी चा�हए। यह स�य है �क �वकासशील देश वे��क धारा म� उदारीकरण क� नी�त अपना रहे ह�। इस प्र�क्रया म� नवसंरक्षणवाद� 
अनेक बहाने बनाकर इन देश� पर तरह-तरह क� शत� और बंधन लगा रहे ह�। ये शत� मु�यतः धनी रा�� द्वारा लाभ अ�ज�त करने के उदे्द�य से थोपी जा 
रही है तथा पयार्वरण तथा बालश्रम इ�या�द के नाम पर इ�ह� लगा रहे ह�।18 राव ने कहा �क वै�ीकरण के कारण �वक�सत रा�� ने अपनी नी�तय� म� नई 
चुनौ�तय� और वा�त�वकता� को �वीकार �कया ह� पर�तु गुट�नरपेक्ष रा� बदलते �ए अ�तरार्�ीय प�रवेश के अनु�प अपनी नी�तय� म� आव�यक 
प�रवतर्न नह� कर रहे है। ये रा� तकनी�क �वकास पर बल नह� दे रहे ह� �जसके प�रणाम�व�प इस प्र�क्रया म� �पछड़ते जा रहे हं◌ै। उ�ह�ने �व�ास 
जताया �क गुट�नरपेक्ष आ�दोलन �व� के सभी गरीब देश� क� सहायता के �लए त�पर ह� और इस �पा�तरण से उसम� कोई अि�रता नह� आएगी। राव 
ने �� �कया �क हम� असहाय ि��त क� मान�सकता को बदलना होगा। द�घर्कालीन सामा�जक और आ�थ�क �वकास को केवल तभी �दशा �मलेगी जब 
उस रा� के लोग� को �वकासा�मक काया�◌े के �लए आ��मक �प से प्रे�रत �कया जाए।19  

स�मेलन म� रा� प्रमुख� ने आतंकवाद पर गहरी �च�ता जताते �ए कहा �क आतंकवाद� ग�त�व�धय� से प्रभुस�ा स�� रा�� क� एकता, 
मानवा�धकार� का खुला उ�लंघन तथा संवैधा�नक �व�ा प्रभा�वत �ई है। इ�ह�ने संयु�त रा� महासभा द्वारा अ�तरार्�ीय आतंकवाद को समा�त करने 
क� घोषणा पर संतोष जताते �ए इसका �वागत �कया और इसे शीघर् लागू करने क� वकालत क�। उ�ह�ने सभी प्रकार के आतंकवाद से जुड़े प्र�येक पहलू 
क� आलोचना करते �ए कहा �क यह एक देश के सामा�जक और आ�थ�क �वकास पर प्र�तकूल प्रभाव डालता है तथा रा�� क� एकता और अख�डता 
को भी प्रभा�वत करता ह�, �वशेषकर ब�लवाद� समाज� को। इस�लए सद�य रा�� ने आतंकवाद को समा�त करने के �लए अ�तरार्�ीय �तर पर मुहीम 
छेड़ने का अनुमोदन �कया। अतः सभी सद�य रा�� ने इस बात का समथर्न �कया �क अ�तरार्�ीय सहयोग बढ़ाकर आतंकवाद के �व�द्ध लड़ाई लड़ी 
जाए और जहां कह� भी आतंकवाद, चाहै वह के्षत्रीय, रा�ीय या अ�तरार्�ीय �तर पर हो, इसे मानवता के �लए खतरा माना जाएगा। इसके साथ-साथ 
उ�ह�ने यह भी कहा �क आम जनता म� आतंक फैलाने वाली घटना� म� संल�न �ि�तय� के समूह या �ि�त �वशेष जो �कसी भी उदे्द�य के �लए ऐसा 
कर रहे ह� उनको �कसी भी आधार पर क्षमा नह� �कया जाएगा।20  

सभी सद�य रा�� ने यह संक�प �लया क� जो रा� आतंकवा�दय� क� सहायता कर रहा है, उनम� भाग ले रहा है तथा एक देश के �व�द्ध आतंकवाद� 
ग�त�व�धय� को स�क्रय �प से संचा�लत करने म� अपने भ-ूभाग का प्रयोग करने क� आज्ञा देता है तथा आतंकवा�दय� को प्र�शक्षण देता है, �न��त �प 
से उसके �व�द्ध; संयु�त रा� संघ के चाटर्र के उदे्द�य�, �सद्धा�त� एवं अ�य प्रावधान�, आचार स�ह�ता� तथा अ�तरार्�ीय कानून के आधार पर ठोस एवं 
कड़ी कायर्वाही क� जाए। कोई भी रा� आतंकवाद को �कसी भी प्रकार जैसे राजनी�तक, नै�तक, कूटनी�तक तथा भौ�तक सहायता नह� प्रदान करेगा।21 
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आ�दोलन के सद�य देश� ने कोलं�बया आ�ान के अ�त�र�त एक और द�तावेज �वीकृत �कया �जसम� कहा गया �क अ�तरार्�ीय �ववाद� तथा मतभेद� 
का �नपटारा संयु�त रा� संघ द्वारा मा�य शा��तपूणर् साधन� के द्वारा होना चा�हए।  

स�मेलन म� पा�क�तान क� प्रधानमंत्री बेनजीर भुट्ट� ने स�मेलन के उद्घाटन सत्र म� क�मीर का मामला उठाकर, क�मीर मुदे्द का अ�तरार्�ीयकरण 
करने का असफल प्रयास �कया। उ�ह�ने अपने अ�भभाषण म� कहा �क ‘‘क�मीर �ववाद क� छाया ए�शया महाद्व�प क� शा��त और ि�रता पर पड़ रही 
है। संयु�त रा� क� सूची म� यह सबसे पुराना अनसुलझा मुद्दा है �जसने सबसे पहले इस सम�या के समाधान के �लए 1948 म� आ�म-�नणर्य के �लए 
जनमत संग्रह क� बात कही थी। क�मीर के लोग� ने मुसीबत� क� ल�बी रात� गुजारी ह� और लगभग 40 हजार लोग मारे जा चुके ह�। म�हला� और 
बि�य� के साथ बला�कार �आ है और ब�� के अपहरण का मामला आम रहा है।’’22 �शखर बैठक के आर��क सत्र को स�बो�धत करते �ए राव ने 
कहा �क ज�मू और क�मीर के �जस �ह�से पर पा�क�तान न ेअवेध क�जा कर रखा है उसे खाली कर द�। राव ने कहा इसके अलावा भारत और पा�क�तान 
के म�य और कोई �ववाद नह� है। उ�ह�ने कहा �क ज�मू क�मीर का भारतीय संघ म� �वलय अ�तरार्�ीय कानून के अनुसार �आ है और यह एक प्रमा�णक 
त�य है �क ज�मू क�मीर भारत का अ�वभा�य �ह�सा है।23 राव ने खेद ��त �कया �क नैम के मंच से �द्वपक्षीय मामले नह� उठाने क� पर�रा को 
तोड़ते �ए भुट्टो ने आपसी मामल� को यहां उठाया। यह बात और भी �भार्�यपूणर् है �क त�य� को �वकृत करके प्र�तुत �कया गया है। राव ने �� �कया 
�क ज�मू क�मीर के लोग� क� पीड़ा� का मूल कारण यह है �क रा�य म� स�क्रय आतंकवा�दय� को बाहर से समथर्न �मल रहा है और यह �नधार्�रत करना 
मेरी सरकार का संक�प है �क इन ग�त�व�धय� से क�मीर के �नद�ष नाग�रक� पर कोई संकट न आए।24  

जब राव भुट्टो क� बात का जवाब दे रहे थे तो वह सभागार से अनुपि�त थी। राव का भाषण शु� होने के समय तो वह स�मेलन कक्ष म� थी ले�कन 
कुछ ही क्षण उपरा�त वह वहां से उठ गई। राव ने बात वहां से शु� क� जहां भुट्टो ने क�मीर क� तुलना बो��नया हज�गो�वना से क� थी। बाद म� राव क� 
�ट�प�णय� के बारे म� पूछे जाने पर भुट्टो ने कहा �क वह उस समय स�मेलन म� उपि�त नह� थी। पा�क�तान के �वदेश मंत्री आसफ अहमद अली ने राव 
क� �ट�प�णय� को �भार्�यपूणर् बताया और कहा �क पा�क�तान भारत के साथ क�मीर मामले पर बातचीत करने को तैयार है पर�तु भारत क�मीर के 
अलावा अ�य मुद्द� पर �वचार-�वमशर् चाहता है जो हम� �वीकार नह� है। पा�क�तान के �वदेश मंत्री ने मं�त्र�तरीय बैठक म� पहले ही इस मुदे्द को उठाया था 
�जसके कारण �शखर बैठक क� अ��तम घोषणा के प्रा�प को अ��तम �प देने का काम �क गया था। अतः �� है �क पा�क�तान ने इस स�मेलन म� 
सद�य रा�� के �द्वपक्षीय �ववाद� के समाधान के �लए आ�दोलन द्वारा एक कायर्प्रणाली तय �कए जाने क� मांग क�। पर�तु भारत ने पा�क�तानी सुझाव 
का यह कहते �ए �वरोध �कया �क यह �द्वपक्षीय �ववाद� म� न पड़ने क� इस आ�दोलन क� पर�रा के �व�द्ध है।25 पा�क�तान ने क�मीर का मुद्दा 
उठाकर उसे आ�म-�नणर्य का मुद्दा बनाने का प्रयास �कया ले�कन घोषण पत्र म� इसे उप�नवेशवाद को समा�त करने के संदभर् म� रखा गया। इसम� �� 
�प से कहा गया है �क आ�म-�नणर्य का अ�धकार �कसी देश क� रा�ीय एकता और भौगो�लक अखंडता के �व�द्ध नह� होना चा�हए। इस द�तावेज म� 
��नयां के कुछ भाग� म� वहां के लोग� के आ�म�नणर्य के अ�धकार क� �यायो�चत मांग को बेरहमी से कुचले जाने क� �न�दा क� गई।26  

राव ने क�मीर का उ�लेख �कए �बना कहा �क आतंकवाद को हर जगह से पूणर्�प से समा�त �कया जाना चा�हए और छोटे और ह�के �तर के 
ह�थयार� के उ�पादन और �वतरण प्रणाली म� उ�रदा�य�व एवं पारद�ष�ता होनी चा�हए जो �क आतंकवाद� ग�त�व�धय� को बढ़ाने के �लए अहम भू�मका 
अदा करते ह�। उ�ह�ने कहा �क ‘‘हम� अपनी नी�तय� को सम��वत करने क� आव�यकता है �जससे सीमा� क� सुरक्षा, ह�थयार �नयंत्रण, गैर कानूनी 
काय� और �ापार के स�ब� म� प्रभावशाली मानद�ड �नधार्�रत �कए जा सक� ।’’27  

राव ने गुट�नरपेक्ष आ�दोलन क� प्रासं�गकता के संदभर् म� �वचार ��त करते �ए कहा �क शीतयुद्ध क� समा��त के बाद भी गुट�नरपेक्ष आ�दोलन 
प्रासं�गक है। शीत युद्ध के दौरान यह कहा जाता रहा है �क ‘नैम’ का उदे्द�य केवल दो शि�तशाली सै�नक गुट� क� शि�त राजनी�त स ेबचना है। पर�तु 
शीत युद्ध क� समा��त के बाद भी यह आ�दोलन �ाई शा��त, वचर्�व के �व�द्ध संघषर् तथा नई �व�-�व�ा �ा�पत करने के �लए अपना योगदान दे 
रहा है।28 हालां�क उ�ह�ने नई �व� �व�ा क� प्रकृ�त के बारे म� कहा �क वतर्मान समय म� गुट�नरपेक्षता कई �वरोधी शि�तय� के म�य बड़ी कायर्वाही 
है और यह इन बदलती �ई प�रि��तय� म� भी अपनी प्रासं�गकता बनाए �ए है। आज ऐसा कोई पुराना �वषय नह� है �जससे गुट�नरपेक्ष आ�दोलन क� 
भू�मका को कम आंका जाए।29  

राव ने �वीकार �कया �क बदलते �ए प�रवेश म� आ�दोलन के उदे्द�य� एवं �सद्धा�त� को पुनः प�रभा�षत करने क� आव�कता है। गुट�नरपेक्ष 
आ�दोलन नई सम�या� का सामना कर रहा है �य��क शीतयुद्ध क� समा��त के बाद पुरानी शि�तय� के गुट� का �वघटन हो चुका है। कई सद�य रा� 
इसके भ�व�य को लेकर आशावान ह� तो �सरी तरफ कई रा� संदेह ��त कर रहे ह�। राव ने कहा �क आ�दोलन म� बाहरी अवलोकन कतार्� क� सं�या 
बढ़� है। पर�तु हम� उनके आ�दोलन म� ��च लेने से हतो�सा�हत नह� होना है।30 उ�ह�ने �व� म� होने वाले प�रवतर्न� क� बात कहते �ए युगो�ला�वया का 
उदाहरण प्र�तुत �कया। उ�ह�ने �� �कया �क युगो�ला�वया गुट�नरपेक्ष आ�दोलन के ज�मदाता� म� से एक है तथा यूरोप का एकमात्र प्र�त�न�ध रहा है 
पर�तु �भार्�यवश उसका �वघटन हो चुका है। अब केवल साइप्रस ही इस महाद्व�प से गुट�नरपेक्ष आ�दोलन का प्र�त�न�ध�व कर रहा है। अतः आज हम� 
और अ�धक संग�ठत होने क� आव�यकता है।31  

 

2.  �न�कषर् 
संके्षप म� हम कह सकते ह� �क शीत युद्ध क� समा��त के बाद यह पहला अवसर था जब गुट�नरपेक्ष आ�दोलन के 113 सद�य ‘सामू�हक आ�म-

�नभर्रता’ का ल�य प्रा�त करने के �लए ‘�ावहा�रक कदम’ उठाने पर एकमत हो गए थे। भारत ने इस स�मेलन म� मह�वपूणर् भू�मका अदा क�। भारत ने 
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संयु�त रा� �ापार एवं �वकास स�मेलन तथा संयु�त रा� ओद्यो�गक �वकास संगठन को बनाए रखने और उ�ह� मजबूत करने के �लए अपना पक्ष रखा 
और भारत के इन �वचार� को �वीकार �कया गया। भारत ने सयुं�त रा� संघ, अ�तरार्�ीय �व�ीय सं�ा� के पुनगर्ठन तथा लोकता��त्रकरण को बढ़ावा 
देने तथा परमाणु �नर�त्रीकरण के ल�य को प्रा�त करने के �लए अपनी आवाज उठाई। इसके अ�त�र�त भारत ने गुट�नरपेक्ष आ�दोलन को �द्वपक्षीय 
�ववाद� म� घसीटने तथा द�क्षण ए�शया को परमाणु ह�थयार मु�त के्षत्र घो�षत करने के पा�क�तान के प्रयास को �वफल करके स�मेलन म� मह�वपूणर् 
�ान प्रा�त �कया।  
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