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ABSTRACT 
English: Both national and international laws help homeless people in solving housing 
problems and human rights problems of homeless people. At the international level, the 
right to housing of homeless people is enshrined in the economic, social and cultural 
treaties of homeless people. At the national level, Indian law, especially Article 21, 
protects the right to life and personal liberty. Under this fundamental right, the Universal 
Declaration of Human Rights recognizes human dignity and includes the right to a 
dignified life including housing. The right to dignified housing for homeless people is also 
included in this. The decision of the Indian Supreme Court is also important in this regard. 
The following international laws are important for the protection of the rights of 
homeless people: 1. Universal Declaration of Human Rights 2. International Treaty on 
Economic, Social and Cultural Rights. The right to dignity including housing of these 
homeless people has been recognized in this treaty and various states have been 
encouraged to take the required and positive steps in relation to these homeless people. 
 
Hindi: रा�ीय और अंतररा�ीय दोन� कानून आवास �वहीन �ि�तय� को आवास संबंधी सम�या� तथा 
आवास �वहीन �ि�तय� क� मानव अ�धकार संबंधी सम�या� म� सहयोग प्रदान करते ह� अंतररा�ीय �तर पर 
आवास �वहीन �ि�तय� का आवास संबंधी अ�धकार आवास �वहीन �ि�तय� क� आ�थ�क सामा�जक तथा 
सां�कृ�तक सं�धय� म� �न�हत है। रा�ीय �तर पर भारतीय कानून �वशषे �प से अनु�ेद 21 जीवन और �ि�तगत 
�वतंत्रता के अ�धकार क� रक्षा करता है इस मूल अ�धकार के अंतगर्त मानवीय अ�धकार� के सावर्ज�नक घोषणा 
पत्र म� मानव ग�रमा को मा�यता द� गई है तथा आवास स�हत स�मानजनक जीवन का अ�धकार भी इसम� शा�मल 
है आवास �वहीन �ि�तय� के �लए स�मानजनक आवास का अ�धकार भी शा�मल है इस संबंध म� भारतीय 
सवार्◌े� �यायालय का �नणर्य भी मह�वपणूर् है आवास �वहीन �ि�तय� के अ�धकार� क� सुरक्षा के �लए �न�न 
अंतररा�ीय काननू मह�वपणूर् ह� 1.मानवीय अ�धकार� का सावर्ज�नक घोषणा पत्र 2.आ�थ�क सामा�जक और 
सां�कृ�तक अ�धकार� पर अंतररा�ीय सं�ध आवास �वहीन इन �ि�तय� के आवास स�हत उनके स�मानजनक 
अ�धकार को इस सं�ध म� मा�यता प्रदान क� गई है तथा �व�भ� रा�य� से आवास �वहीन म� इन �ि�तय� के संबंध 
म� अपे�क्षत और सकारा�मक कदम उठाने को प्रे�रत �कया गया है। 
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1.  प्र�तावना 
2011 क� जनगणना �रपोटर् के अनुसार, लगभग 13.75 �म�लयन प�रवार या लगभग 65-70 �म�लयन लोग शहरी झु��गय� म� रहते ह�। लेख का 

मु�य उदे्द�य भारत म� बेघर होने क� सम�या के समाधान के �लए उपल� कानून� और �नवारण �व�धय� को बताना है। भारत के सं�वधान के तहत अपने 
नाग�रक� को आश्रय प्रदान करना सरकार का कतर्� है भारतीय सं�वधान के तहत मौ�लक अ�धकार जो पयार्�त आवास के अ�धकार क� सुरक्षा क� 
गारंट� देता है 

1) अनु�ेद 21 जीवन और �ि�तगत �वतंत्रता क� सुरक्षा का अ�धकार। फुटपाथ �नवा�सय� के मामले (ओ�लगा टे�लस बनाम बॉ�बे �यु�न�सपल 
कॉरपरेशन) म� सव�� �यायालय ने माना �क सं�वधान का अनु�ेद 21 जीवन का अ�धकार देता है और इसका �ापक अथर् है, ष्इसका मतलब केवल 

https://www.granthaalayahpublication.org/Arts-Journal/index.php/ShodhKosh
https://www.granthaalayahpublication.org/Arts-Journal/index.php/ShodhKosh
https://doi.org/10.29121/granthaalayah.v9.i6.2021.3923
https://dx.doi.org/10.29121/granthaalayah.v10.i3.2022.4503
https://dx.doi.org/10.29121/shodhkosh.v5.i1.2024.5080
https://dx.doi.org/10.29121/shodhkosh.v5.i1.2024.5080
https://dx.doi.org/10.29121/shodhkosh.v5.i1.2024.5080
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://crossmark.crossref.org/dialog/?doi=10.29121/shodhkosh.v5.i1.2024.5080&domain=pdf&date_stamp=2024-06-30


Government Schemes and Legal Provisions for Homeless People 
 

ShodhKosh: Journal of Visual and Performing Arts 2157 
 

यह नह� है �क जीवन को समा�त नह� �कया जा सकता या छ�ना नह� जा सकता, उदाहरण के �लए, कानून द्वारा �ा�पत प्र�क्रया के अनुसार मृ�युदंड 
लगाने और उसे लागू करने से। 

2) अनु�ेद 14 और अनु�ेद 19 सवार्◌े� �यायालय ने अनु�ेद 14, 19 और 21 को शा�मल �कया है और उ�ह� �कसी �ि�त क� ग�रमा के 
�लए �नणार्यक कारक के �प म� मा�यता द� है। बेघर लोग� के �लए घर सुर�क्षत करके �कसी �ि�त क� ग�रमा क� रक्षा करना रा�य� का दा�य�व है। 

उपरो�त प्रावधान� के साथ-साथ सं�वधान बेघर लोग� के �लए �न�न�ल�खत सुरक्षा उपाय भी प्रदान करता है 

1) अनु�ेद 39 (1) रा�य क� नी�त पु�ष� और म�हला� दोन� के �लए आजी�वका के पयार्�त साधन� के समान अ�धकार को सुर�क्षत करने के 
�लए �नद��शत होगी। 

2) अनु�ेद 42 काम क� �यायसंगत और मानवो�चत ि��त सु�न��त करने तथा मातृ�व सहायता के �लए रा�य द्वारा �कए जाने वाले प्रावधान। 

3) अनु�ेद 47 पोषण �तर और जीवन �तर को बढ़ाने तथा लोक �वा�य म� सुधार करने का रा�य का कतर्�। 

सवार्� �यायालय ने बेघर� के पक्ष म� आदेश �दया पीयूसीएल बनाम भारत संघ और अ�य 

वषर् 2010 म� �भोजन के अ�धकार मामले म� बेघर� के बेहद �च�ताजनक मुदे्द को सुप्रीम कोटर् के संज्ञान म� लाया गया (पीयूसीएल बनाम भारत संघ 
और अ�य)। �प,। इसके कारण देश के सवार्◌े� �यायालय ने शहरी बेघर� क� बु�नयाद� ज़�रत� को पूरा करने के �लए हर प्रमुख शहरी के्षत्र म� प्र�त 
100,000 आबाद� पर कम से कम 1 आश्रय के अनुपात म� आदेश पा�रत �कया। �यायालय के आदेश म� यह भी कहा गया है �क आश्रय गृह 365 �दन 
और 24’7 चालू रहने चा�हए, और केवल एक �वशेष मौसम के �लए उपल� नह� होने चा�हए। 

 

2.  द�नदयाल अं�योदय योजना रा�ीय शहरी आजी�वका �मशन 
1) हमार ेसमाज म� �वद्यमान बुराई के पहलु� अथार्त् शहरी गरीबी को मोटे तौर पर तीन वग� म� वग�कृत �कया जा सकता है� 

2) आवासीय भेद्यता (भू�म, जल, भोजन आ�द जैसी बु�नयाद� सु�वधा� तक प�ंच); 

3) सामा�जक भेद्यता (�ल�ग, आयु और सामा�जक �तरीकरण जैसे कारक� से संबं�धत अभाव, सामा�जक सुरक्षा का अभाव, शासन संरचना� 
म� अपयार्�त आवाज और भागीदारी आ�द) और 

4) �ावसा�यक भेद्यता (अ�न��त आजी�वका, रोजगार और आय के �लए अनौपचा�रक के्षत्र पर �नभर्रता, अ�न��त नौकरी सुरक्षा, अनुपयु�त 
कायर् ि��तयां, आ�द)। 

5) ये कमज़ो�रयाँ �कसी न �कसी तरह एक �सरे से जुड़ी �ई ह� यानी वे आपस म� जुड़ी �ई ह�। सवार्◌े� �यायालय के हा�लया अवलोकन ने शहरी 
बेघर� द्वारा सामना क� जा रही क�ठनाइय� और �दर्शा को प्रकाश म� ला �दया है और यह भी घो�षत करके प्रकाश डाला है �क स�मानजनक 
आश्रय प्रदान करना और उससे जुड़ा अ�धकार �जीवन के अ�धकारश् के तहत एक ब�त ही मह�वपूणर् त�व है, यानी भारतीय सं�वधान का 
अनु�ेद 21 जो शहरी बेघर� के �लए नी�त और कायर्क्रम �वक�सत करने के �लए एक तेज़ ग�त क� आव�यकता को कहता है।  

6) आवास और शहरी गरीबी उ�मूलन मंत्रालय (एमएचयूपीए) ने 1997 से एक क� द्र�य प्रायो�जत योजना यानी �वणर् जयंती शहरी रोजगार योजना 
(एसजेएसआरवाई) को लागू �कया है �जसे �सतंबर 2013 से द�नदयाल अं�योदय योजना-रा�ीय शहरी आजी�वका �मशन के �प म� पुनगर्�ठत 
�कया गया है। 24 �सतंबर, 2013 स ेएनयूएलएम को सभी �जला मु�यालय� (जनसं�या क� परवाह �कए �बना) और 1 लाख या उससे 
अ�धक आबाद� वाले सभी शहर� म� लागू �कया गया है। 

 

3.  एनयूएलएम (रा�ीय शहरी आजी�वका �मशन) 
नवीनतम आ�धका�रक आंकड़� के अनुसार, 2013 म� रा�ीय शहरी आजी�वका �मशन (एनयूएलएम) के तहत बेघर� के �लए आश्रय कायर्क्रम के 

शुभारंभ के बाद से केवल 658 आश्रय �ल बनाए गए ह�। 

देश भर म� ये आश्रय गृह कुल 35,000 बेघर लोग� क� सेवा करते ह�। यह 9.38 लाख क� कुल शहरी बेघर आबाद� का पाँच प्र�तशत भी नह� है।  

18 रा�य� म� केवल 658 आश्रय गृह ह�। इनम� से प��म बंगाल, उ�राखंड, पंजाब, ओ�डशा, गुजरात और छ�ीसगढ़ जैसे रा�य� म� एक से पांच 
आश्रय गृह बनाने का �रकॉडर् ब�त खराब है। 

इसके अलावा, एक अंत�न��हत पूवार्ग्रह यह भी है �क बेघर लोग� को प्रवासी माना जाता है, �ज�ह� �कसी तरह क� सहायता क� आव�यकता नह� 
होती। जब�क प्रधानमंत्री आवास योजना (पीएमएवाई) का �व�तार करके म�यम वगर् को भी इसम� शा�मल कर �लया गया है, बेघर� क� सम�या को हल 
करने के �लए ब�त कम काम �कया जा रहा है। 

एनयूएलएम योजना के अंतगर्त आश्रय� के प्रकार 
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1) पु�ष आश्रय गृहः चूं�क पु�ष� क� सं�या अ�धक है, इस�लए उनक� आव�यकता� को पूरा करने के �लए एकल पु�ष� के �लए आश्रय गृह 
बनाए जाने चा�हए। 

2) म�हला आश्रय गृहः बेघर म�हला� और उनके ब�� को सुर�क्षत रखने के �लए ऐसे आश्रय गृह बनाए जाने चा�हए। 

3) पा�रवा�रक आश्रयः पयार्�त गोपनीयता और अलग कमरे वाले अलग पा�रवा�रक आश्रय उपल� कराए जाने चा�हए। 

4) �वशेष आश्रय �लः यह देखभाल �वहीन वृद्ध �ि�तय�, मान�सक �प से बीमार �ि�तय�, बीमार �ि�तय�, �व� हो रहे रो�गय� और उनके 
प�रवार� तथा अ�य �वशेष प�रि��तय� वाले �ि�तय� क� �वशेष आव�यकता� को पूरा करेगा। 

 

4.  एनयूएलएम योजना क� आलोचना 
एनयूएलएम क� मु�य आलोचना यह है �क बेघर होने क� सम�या के प्र�त इस नी�त का ���कोण हमेशा बेघर �ि�त को एक श्अ�ायीश् आश्रय 

प्रदान करना रहा है। इसने अभी तक इस बात पर �यान नह� �दया है �क बेघर लोग� को ऐसी कोई योजना कैसे प्रदान क� जाए जो उ�ह� बु�नयाद� जीवन 
�तर वाली अपनी खुद क� �ायी आवास का अ�धकार दे। 80 वष�य �बलाल 25 साल पहले पा�क�तान से भारत आए थे। वह अब �नज़ामुद्द�न के पास 
एक रैन बसेरा (रा�त्र आश्रय) म� �नय�मत �प से जाते ह�। 

भारत म� अभी तक ऐसा कोई कानून या नी�त या आदेश नह� आया है, �जससे बेघर लोग� को म�यम और द�घर्का�लक आवास �वक�प� तक प�ंच 
सु�न��त करन ेक� को�शश क� गई हो। उदाहरण के �लए, उ�ह� सभी के �लए आवास योजना म� शा�मल नह� �कया गया है। �पÛ, 

 

5.  रा�य सरकार क� पहल 
भारत के सव�� �यायालय म� जन�हत या�चका (ई.आर. कुमार बनाम भारत संघ और अ�य) के संबंध म� चल रही मुकदमेबाजी म� सव�� �यायालय 

ने रा�य� को अपने रा�य� म� बेघर �ि�तय� क� ि��त के बारे म� हलफनामा दा�खल करने का �नद�श �दया है। कई रा�य� ने इसका अनपुालन करना 
शु� कर �दया है और बेघर लोग� के �लए आश्रय गृह और रैन बसेरा बनाना शु� कर �दया है, ले�कन अभी भी कई रा�य ऐसे ह� �ज�ह�ने अभी तक 
सव�� �यायालय के �नद�श� का अनुपालन नह� �कया है। 

 

6.  बेघर होने का अपराधीकरण 
बेघर लोग बेहद असुर�क्षत माहौल म� रहते ह�, उ�ह� नह� पता �क कब पु�लस उ�ह� पीटेगी या �गर�तार कर लेगी या झूठे मामल� म� फंसा देगी। भारत 

म� प्रच�लत कुछ कानून� के तहत बेघर होने पर सजा का प्रावधान है। 20 रा�य� और 2 क� द्र शा�सत प्रदेश� म� भीख मांगने को अपराध घो�षत �कया गया 
है, जो गरीबी और सावर्ज�नक �ान� पर अ�तक्रमण के प्र�त सामा�जक श�म�दगी के ���कोण को दशार्ता है। यह कानून पु�लस अ�धका�रय� और 
�यायाधीश� को उ�ह� सरकारी सं�ान� म� सी�मत रखने क� अनमु�त देता है, जो �� �प से उनके मौ�लक �सद्धांत� का उ�लंघन करता है। आप इस 
�ल�क के मा�यम से भीख मांगने के कानून� के बारे म� अ�धक पढ़ सकते ह�। 

लीलानी फरहा- एक �वशेष �रपोटर् 

पयार्�त आवास के अ�धकार पर संयु�त रा� (यूएन) क� �वशेष प्र�तवेदक लीलानी फरहा ने अप्रैल, 2016 म� भारत का दौरा �कया था और उ�ह�ने 
�ढ़तापूवर्क �सफा�रश क� थी �क भारतीय नी�त �नमार्ता� को पूरी तरह से मानवा�धकार� पर आधा�रत नी�त तैयार करनी चा�हए और उसे लागू करना 
चा�हए तथा यह नी�त गरीबी और असमानता को �मटाने के �लए सड़क� और झु�गी-झोप�ड़य� म� रहने वाले लोग� पर ल�क्षत आवास नी�त होनी चा�हए। 

केस �टडी- ई.आर. कुमार एवं अ�य बनाम भारत संघ एवं अ�य 

यह भारत म� बेघर होने के संबंध म� भारत के सवार्◌े� �यायालय म� चल रहा मामला है। 

अदालत ने रा�य/संघ शा�सत प्रदेश� के स�चव/प्रशासक को इस �वशेष योजना के कायार्�वयन के संबंध म� हलफनामा दायर करने का �नद�श �दया 
था, �जसे मु�य स�चव/प्रशासक को सामू�हक हलफनामा दायर करने के �लए भेजा गया था और इस बीच अदालत ने आवास एव ंशहरी गरीबी उ�मूलन 
मंत्रालय को नी�त के उदे्द�य� को प्रा�त करने के तरीके ढंूढने का आदेश �दया था। 

1) �यायालय ने आवास एवं शहरी गरीबी उ�मूलन मंत्रालय के स�चव क� अ�यक्षता म� एक कायर्कारी स�म�त ग�ठत क� थी, जो नी�त को सुचा� 
�प से �क्रया��वत करने के �लए �व�भ� योजना�, �क�म� और �व�भ� �वभाग� के सुचा� संचालन क� �दशा म� काम करेगी। 

2) माननीय �यायालय ने इस नी�त के �क्रया�वयन क� �नय�मत �नगरानी करने का भी आदेश �दया है। �यायालय ने आश्रय गृह� क� सं�या के 
साथ-साथ उनक� गुणव�ा पर भी �वशेष जोर �दया है। 
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3) �यायालय न ेरा�य� पर कड़ी फटकार लगाई �य��क वे बेघर लोग� क� स�ंया कम करने के �लए रा�य�/संघ रा�य के्षत्र� द्वारा उठाए गए कदम� 
से संतु� नह� थे। 

4) यह जन�हत या�चका वषर् 2003 म� दायर क� गई थी और �फर भी 2014 तक रा�य और क� द्र शा�सत प्रदेश ि��त �रपोटर् प्र�तुत करने म� 
�वफल रहे ह�। 

5) आश्रय �ल� का भौ�तक स�यापन करन,े संचालन संबंधी �दशा-�नद�श� का अनुपालन करन,े आवंटन/गैर-आवंटन, �न�धय� के उपयोग और 
��पयोग क� जांच करने तथा समयबद्ध �दशा-�नद�श� का पालन सु�न��त करने के �लए �यायमू�त� कैलाश गंभीर के मागर्दशर्न म� एक स�म�त 
ग�ठत क� गई है, ता�क स�द�य� के मौसम म� कम से कम �यूनतम सु�वधाए ंउपल� कराई जा सक� । 

ज��टस मदन बी लोकुर और द�पक गु�ता क� पीठ ने सॉ�ल�सटर जनरल रंजीत कुमार से कहा �क वे सु�न��त कर� �क ज��टस कैलाश गंभीर 
आयोग क� �रपोटर् आवास एवं शहरी गरीबी उ�मूलन मंत्रालय क� आ�धका�रक वेबसाइट पर अपलोड क� जाए, ता�क क� द्र और रा�य उसका अवलोकन 
कर सक�  और आव�यक कारर्वाई कर सक� । यह इस �वशेष मामले म� नवीनतम घटनाक्रम है। 

 

7.  अंतरार्�ीय क्ष ेत्र म� बेघर लोग� के �लए प्रावधान 
1)  मानव अ�धकार� क� सावर्भौ�मक घोषणा के अंतगर्त, अनु�ेद 25 आवास के अ�धकार को पयार्�त जीवन �तर सु�न��त करने के �लए एक 

आव�यक शतर् के �प म� मा�यता देता है। 

2) आ�थ�क, सामा�जक, सां�कृ�तक अ�धकार� पर अतंरार्�ीय वाचा के तहत, अनु�ेद 11 (1) भी पयार्�त जीवन �तर सु�न��त करने के �लए 
समान जीवन �तर क� गारंट� देता है। 

बेघर लोग� क� �च�ताजनक सम�या के मदे्दनजर, जो पूरे साल सड़क�, फुटपाथ� और ग�लय� म� रहते ह� और जहाँ हमारी सरकार सवार्◌े� �यायालय 
द्वारा वष� से जारी स�त आदेश� और �नद�श� के बावजूद हमारे देश म� मौजूद इस बुराई को समा�त करने के �लए पयार्�त उपाय नह� कर पाई है। इससे 
बाल शोषण, यौन शोषण, स�मान के साथ जीन ेके अ�धकार आ�द से जुड़े मानवा�धकार� का गंभीर शोषण �आ है। हालाँ�क एक नी�त बनाई गई है जो 
सवार्◌े� �यायालय क� �नगरानी म� है �जसने रा�य सरकार� और क� द्र शा�सत प्रदेश� को आदेश और �नद�श जारी �कए ह�, �फर भी उनके द्वारा क� गई 
कारर्वाई ब�त धीमी रही है। समय क� मांग है �क एक रा�ीय �तर क� नी�त बनाई जाए �जसका ल�य बेघर लोग� को �ायी आवास प्रदान करना हो, न 
�क वतर्मान ल�य बेघर लोग� को केवल एक अ�ायी आश्रय प्रदान करना। 
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