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ABSTRACT 
English: Disaster management is the management of resources and responsibilities to 
deal with all human aspects of emergencies in terms of rescue, relief and rehabilitation. 
Development in the field of natural disaster management in India has been going on for 
about three decades, but the organization created a decade ago has been more diligently 
proactive and enterprising in carrying out onsite activities. However, linking this 
organization with climate change has been overlooked and not given much importance. 
This paper will attempt to make an assessment of both these segments to make them part 
of an integrated system incorporating interdependence. Integration of these two 
segments will further enhance the scale of forecasting of any disaster and also enhance 
the level of preparedness in advance. Moreover, the integration process can also lead to 
the creation of Climate Change Adaptation Sector as a part of the government agency to 
monitor the cause and impact of CCA on the public life of the country and to be prepared 
to deploy resources before any disaster. 
 
Hindi: आपदा प्रबंधन बचाव, राहत और पुनवार्स के संदभर् म� आपात ि��तय� के सभी मानवीय पहलु� से 
�नपटने के �लए संसाधन� और �ज�मेदा�रय� का प्रबंधन है। भारत म� प्राकृ�तक आपदा प्रबंधन के क्षेत्र म� �वकास 
लगभग तीन दशक� से चल रहा ह,ै ले�कन एक दशक पहले तैयार �कया गया संगठन ऑनसाइट ग�त�व�धय� को 
पूरा करने म� अ�धक प�रश्रमपूवर्क स�क्रय और उद्यमशील रहा है। हालाँ�क इस संगठन को जलवायु प�रवतर्न से 
जोड़ने क� अनदेखी क� गई है और इसे अ�धक मह�व नह� �दया गया है। यह पत्र इन दोन� खंड� को एक �सरे 
पर �नभर्रता को शा�मल करते �ए एक�कृत प्रणाली का �ह�सा बनाने के �लए एक आकलन के �प म� प्रयास 
करेगा। इन दोन� खंड� के एक�करण से �कसी भी आपदा के पूवार्नमुान के पैमाने को और बढ़ाया जा सकेगा और 
साथ ही पहले से तैया�रय� के �तर को भी बढ़ाया जा सकेगा। इसके अलावा एक�करण क� प्र�क्रया देश के 
सावर्ज�नक जीवन पर सीसीए के कारण और प्रभाव क� �नगरानी करने और �कसी भी �घर्टना से पहले संसाधन� 
को तैनात करने के �लए तैयार रहने के �लए सरकारी एज�सी के एक �ह�से के �प म� जलवायु प�रवतर्न अनुकूलन 
क्षते्र के �नमार्ण को भी बढ़ावा दे सकती है। 
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1.  प्र�तावना 
आपदा प्रबंधन को आपदा� के सामा�य कारक� का �व�ेषण और प्रबंधन करन ेके �लए �वि�त प्रयास� के मा�यम से जो�खम� का मुकाबला 

करन ेऔर उ�ह� कम करन ेके �लए वैचा�रक अ�यास और संग�ठत रणनी�त के �प म� प�रभा�षत �कया जा सकता है, �जसम� खतर�, लोग� और संप��य� 
के प्र�त कम संवेदनशीलता और जीवन का प्रबंधन शा�मल है �जसम� पयार्वरण म� शा�मल वन��त और जीव शा�मल ह� और अंत म� प्र�तकूल घटना� 
के �लए तैयारी के �तर म� सुधार करना शा�मल है इसम� आपदा का प्रारं�भक पूवार्नुमान, तैयारी के मा�यम से रोकथाम और प्रलय के प्रभाव को कम 
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करन ेके �लए पुनप्रार्��त के मा�यम से प्र�त�क्रया शा�मल है। डीएम ज�री नह� �क खतर� को टाल या ख�म कर दे ले�कन प्रारं�भक चेतावनी और 
पूवार्नुमान अ�ययन मानवता के �लए खतरे को कम कर सकता है। भारत म� आपदाए ँमानव �न�म�त और प्राकृ�तक दोन� कारण� से बढ़ गई ह�। प्राकृ�तक 
आपदाए ँजलवायु प�रवतर्न अनुकूलन के �लए अ�धक संवेदनशील रही ह�। देश ने कई ऐसी जलवायु प्रभाव-प्राकृ�तक आपदाए ँदेखी ह� जैसे लगातार 
भूकंप, बाढ़, सूखा और अकाल �जसने देश के पूरे बु�नयाद� ढाँचे को खराब कर �दया है �जससे जान और संप�� प्रभा�वत �ई है। जब�क गैस-�व�ोट, 
तेल क� आग और टे्रन �घर्टना� जैसी मानव आपदा ने देश के पहाड़ी और मैदानी इलाक� म� बड़ी तबाही मचाई है। भारत म� प्राकृ�तक आपदा प्रबंधन 
के के्षत्र म� �वकास लगभग तीन दशक� से जारी है, ले�कन एक दशक पहले तैयार �कया गया संगठन अ�धक लगन से स�क्रय रहा है और ऑनसाइट 
ग�त�व�धय� को अंजाम देने म� उद्यमशील रहा है। हालाँ�क इस संगठन को जलवायु प�रवतर्न से जोड़ने क� अनदेखी क� गई है और इस ेअ�धक मह�व 
नह� �दया गया है। �पछले दस वष� क� तुलना म� भारत क� जलवायु पर जबरद�त प्र�तकूल प्रभाव पड़ा है। यह प�रवतर्न �यान देन ेयो�य है और लंबी 
ग�म�य� के दौरान मैदानी इलाक� म� बढ़ते गमर् तापमान और �हमालय म� घटती वन��त के साथ इसक� पु�� होती है। �ले�शयर� का तेजी से �पघलना देश 
क� जलवायु म� बदलाव का एक और अ�धसू�चत प्रमाण है। यूएनआईएसडीआर, 2009, पीपी म� प�रभा�षत शमन का अथर् है खतर� और संबं�धत 
आपदा� के प्र�तकूल प्रभाव� म� कमी या सीमा। खतर� के प्र�तकूल प्रभाव अ�सर खतरे क� प्रकृ�त के आधार पर धीमी या अचानक तबाही का कारण 
बनते ह�। प्र�तकूल प्रभाव को पूरी तरह से रोका नह� जा सकता है, ले�कन उनके प्रभाव और गंभीरता के पैमाने को �व�भ� रणनी�तय� और काय� द्वारा 
काफ� हद तक कम �कया जा सकता है और सी�मत �कया जा सकता है। भारतीय प�रप्रे�य को एक प्रमुख केस �टडी के �प म� देखते �ए यह पेपर इन 
दोन� खंड� को एक �सरे पर �नभर्रता को शा�मल करते �ए एक�कृत प्रणाली का �ह�सा बनने के �लए एक आकलन के �प म� प्रयास करेगा। भले ही ये 
दो अलग-अलग सं�ागत संरचनाए ंअपने संबं�धत के्षत्र� अथार्त आपदा और जलवायु क� सेवा के �लए �वक�सत �ई ह�, ले�कन उनका एक�करण �कसी 
भी आपदा के पूवार्नमुान पैमाने को और बढ़ाएगा और साथ ही पहले से ही तैया�रय� के �तर को भी बढ़ाएगा। 

 

2.  उदे्द�य 
आपदा प्रबंधन और जलवायु प�रवतर्न अनुकूलन एक �सरे से जुड़े �ए ह�। ये दोन� प्र�क्रयाए ंप्राकृ�तक और मानवीय प्रणा�लय� के अंत�न��हत खतरे 

को संबो�धत करती ह� जो प्राकृ�तक आपदा और जलवायु प�रवतर्न दोन� के �लए अ�तसंवेदनशील ह�। इस�लए, इन दोन� खंड� को उ�ह� कम करने के 
संभा�वत उपाय� पर �वचार करना चा�हए। प�रणाम�व�प भारत म� आपदा प्रबंधन संरचना जलवायु प�रवतर्न अनुकूलन पर कारर्वाई को संबो�धत करने 
वाले संरचना�मक संगठन क� तुलना म� मजबूत संरचना, मजबूत �वधायी आधार और नी�तय� के संदभर् म� अ�धक �वक�सत है। प्रेरणा� इन दोन� संगठन� 
के एक�करण से देश के सावर्ज�नक जीवन पर सीसीए के कारण और प्रभाव क� �नगरानी करने और �कसी भी �घर्टना से पहले संसाधन� को तैनात 
करने के �लए तैयार रहने के �लए सरकारी एज�सी के एक �ह�से के �प म� जलवायु प�रवतर्न अनुकूलन के्षत्र के �नमार्ण को बढ़ावा �मलेगा। यह पत्र दोन� 
के सामा�य कारक� को सामने लाने का भी प्रयास करेगा, ता�क प्रमुख �हतधारक� को यह पता चल सके �क जलवायु प�रवतर्न और आपदाए ंदोन� ही 
सतत �वकास क� प्र�क्रया म� बाधा डालती ह� और एक एक�कृत आपदा जो�खम प्रबंधन, योजना और स�क्रय अनुकूलन जो�खम प्रबंधन के �लए सबसे 
प्रभावी तौर-तरीके क� ओर ले जाएगा। 

 

3.  आपदा जो�खम प्रबंधनः भारत का ���कोण 
आपदा के प्र�त अकेले प्र�त�क्रया पयार्�त नह� है �य��क इससे ब�त बड़ी पूंजी लागत पर अ�ायी समाधान प्रा�त होते ह�। पूवार्नमुान, रोकथाम 

और शमन जीवन और संप�� क� सुरक्षा म� �ायी सुधार म� योगदान करते ह� और साथ ही एक�कृत आपदा जो�खम प्रबंधन के �लए आव�यक ह�। भारत 
के प�रप्रे�य म� आपदा जो�खम प्रबंधन म� �पछले एक दशक म� उ�लेखनीय सुधार �आ है और सरकार ने भारत सरकार के तहत रा�ीय आपदा प्रबंधन 
प्रा�धकरण को शु� करने के �लए कई पहल क� ह�। 
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�चत्र 1- रा�ीय आपदा प्रबंधन प्रा�धकरण क� सामा�य संरचना 

 

सरकार द्वारा �वकास रणनी�त के प्रमुख घटक� के �प म� शमन और रोकथाम को अपनाने स�हत कई आव�यक और मह�वपूणर् पहल उपाय �कए 
गए ह�। बाढ़ क� तैयारी क� प्र�त�क्रया से लेकर भूकंप शमन उपाय� तक, सरकार द्वारा एनडीएमए के तहत कई योजनाए ँतैयार क� गई ह�। आपदा प्रबंधन 
अ�ध�नयम 2005, �जसे आ�धका�रक तौर पर 6 जनवरी, 2006 स ेपूरे भारत म� लागू �कया गया और �व�ता�रत �कया गया, तब से देश क� आपदा 
प्र�त�क्रया के प्रबंधन म� प्रमुख उ�लेखनीय सुधार है। इस अ�ध�नयम के उप�नयम� के �नमार्ण ने नाग�रक� के जीवन क� सुरक्षा के साथ-साथ आपदा� 
के प्रभावी प्रबंधन को सु�न��त �कया है। इस प्रा�धकरण के समग्र ढांचे को �चत्र 1 म� संके्ष�पत �कया गया है। यह ढांचा �ि�तगत के्षत्र वग�करण को 
दशार्ता है �जसक� प्रणाली के सुचा� संचालन के �लए एक अलग भू�मका है। रा�ीय कायर्कारी स�म�त म� नी�तयां बनाने और �नणर्य लेन ेके �लए सरकारी 
अ�धकारी और मंत्री शा�मल होते ह�। एनईसी म� गृह मंत्री और कृ�ष, परमाणु ऊजार्, रक्षा, पेयजल आपू�त�, पयार्वरण और वन, �व� (�य), �वा�य, 
�बजली, ग्रामीण �वकास, �वज्ञान और प्रौद्यो�गक�, अंत�रक्ष, �रसंचार, शहरी �वकास और जल संसाधन जैसे अ�य मंत्रालय� के स�चव �तर के अ�धकारी 
शा�मल ह�, �जसम� गृह स�चव पदेन अ�यक्ष के �प म� कायर् करते ह�। वे जलवायु प�रवतर्न योजना के सं�वधान का समग्र मसौदा तैयार करते ह�। देश के 
गृह मंत्री इस के्षत्र का नेतृ�व करते ह�। रा�ीय आपदा प्र�त�क्रया बल म� सेना के अ�धकारी और प्र�शक्षक शा�मल होते ह�, जो �कसी भी �घर्टना के समय 
ना�मत प्रभा�वत के्षत्र म� तैनात होते ह�। वे मानव बल ह� जो �कसी भी �घर्टना के बाद कारर्वाई करते ह�। इस के्षत्र का नेतृ�व क� द्र सरकार द्वारा �नयु�त 
महा�नदेशक करते ह�। �सरी ओर रा�ीय आपदा प्रबंधन सं�ान का उदे्द�य आपदा जो�खम �यूनीकरण को रा�ीय एज�डे म� सबसे आगे लाना है। सं�ान 
क� द्र, रा�य और �ानीय सरकार� के �व�भ� मंत्रालय� और �वभाग�, भारत और �वदेश� म� शैक्ष�णक, अनुसंधान और तकनीक� संगठन� और अ�य 
�द्वपक्षीय और ब�पक्षीय अंतररा�ीय एज��सय� के साथ रणनी�तक साझेदारी के मा�यम से काम करता है। जब�क रक्षा �य, रा�ीय सुरक्षा और अ�य 
मह�वपूणर् मामल� पर �नणर्य कै�बनेट सुरक्षा स�म�त द्वारा �लए जाते ह� जब�क अं�तम के्षत्र रा�ीय संकट प्रबंधन स�म�त है जो आपदा� क� प्रारं�भक 
ि��त म� प्र�त�क्रया और राहत उपाय� के प्रभावी सहयोग, सम�वय और कायार्�वयन को सु�न��त करता है, �जसका अ�यक्ष कै�बनटे स�चव होता है और 
अ�य सरकारी अ�धका�रय� को सहायता प्रदान करता है। 

 

4.  जलवायु प�रवतर्न शमनः भारत का ���कोण 
जलवायु प�रवतर्न वै��क �तर पर प्राकृ�तक पा�रि��तक� तंत्र पर मह�वपूणर् प्रभाव ला रहा है और भारत म� भी इसका काफ� प्र�तकूल प्रभाव 

पड़ने क� उ�मीद है। सबसे अ�धक प्र�तकूल �प् से प्रभा�वत होने वाला के्षत्र कृ�ष होगा, �जस पर आधी आबाद� जीवनयापन के �लए �नभर्र है। 
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�चत्र 2: शीषर् CO₂ उ�सजर्क देश, 2020 

 

2000 से 2023 तक CO₂ उ�सजर्न क� हा�लया प्रवृ�� दशार्ती है �क प्र�त �ि�त CO₂ उ�सजर्न के मामले म� भारत चौथे �ान पर है। 2023 म�, 
जीवा�म �धन से CO₂ के �प म� 2.34 मी�ट्रक गीगाटन काबर्न उ�स�ज�त �आ। कुल अंश म� स,े प्रमुख घटक और उनके प्र�तशत योगदान इस प्रकार थे 
कोयला लगभग 41◌ः था, तेल लगभग 34◌ः था, गैस लगभग 19◌ः थी, सीम�ट उ�पादन लगभग 5.6◌ः था और �लेय�र�ग का योगदान लगभग 0.7◌ः 
था। चीन क� जनसं�या अमे�रका से चार गुना है, इस�लए चीन म� जीवा�म �धन का उपयोग अमे�रका के मुकाबले दोगुना है। जब�क अमे�रक�, जापान 
या यूरोपीय संघ के औसत �ि�त क� तुलना म� दोगुना �धन जलाते ह�। इसी संदभर् म� अमे�र�कय� के �लए जीवा�म �धन का जलना भारत के औसत 
�ि�त क� तुलना म� 10 गुना अ�धक है। 

 

 
�चत्र 3: शीषर् 10 देश� के �लए प्र�त �ि�त CO₂ उ�सजर्न (2000-2023) 

 

भारत म� जलवायु प�रवतर्न शमन के संबंध म� भारतीय सरकार द्वारा कुछ मह�वपूणर् पहल क� गई ह�। जून 2007 म� 11व� पंचवष�य योजना के 
तहत जलवायु प�रवतर्न पर सरकारी अ�धका�रय� और मंत्रालय� का एक �वशेष सलाहकार समूह ग�ठत �कया गया था और इसके क्रम म�, वतर्मान 
सरकार के स�ा म� आने के बाद नवंबर 2014 म� इसका पुनगर्ठन �कया गया। जलवायु प�रवतर्न पर रा�ीय कायर् योजना (एनएपीसीसी) एक मह�वपूणर् 
योजना रही है, �जसम� अनेक उपाय� और रणनी�तय� क� पहचान क� गई है, जो समानांतर �प से देश के �वकास और जलवायु प�रवतर्न से संबं�धत 
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अनुकूलन और शमन के उदे्द�य� को भी आगे बढ़ाती ह�। एनएपीसीसी का कायार्�वयन आठ रा�ीय �मशन� के मा�यम से �कया जाएगा, जो रा�ीय कायर् 
योजना का मूल है। इन �मशन� क� सचूी नीचे द� गई है। 

1) जवाहरलाल नेह� रा�ीय सौर �मशन 

2) रा�ीय संव�ध�त ऊजार् दक्षता �मशन 

3) रा�ीय सतत आवास �मशन 

4) रा�ीय जल �मशन 

5) रा�ीय सतत कृ�ष �मशन 

6) रा�ीय ह�रत भारत �मशन 

7) रा�ीय �हमालयी पा�रि��तक� तंत्र को बनाए रखने का �मशन 

8) रा�ीय जलवायु प�रवतर्न रणनी�तक ज्ञान �मशन 

ये हमारे देश म� जलवायु प�रवतर्न शमन क� �दशा म� उठाए गए प्रमुख कदम ह�। 

 

5.  एनडीएमए और एनएपीसीसी का एक�करण 
खंड III और IV म� उपयुर्�त चचार् से हम क� द्र सरकार के आपदा प्रबंधन प्रा�धकरण के गठन क� ओर बढ़ते झुकाव को देख सकते ह�, जो अब देश 

म� संवैधा�नक �प से एक कानून के �प म� �ा�पत है, जब�क भारत क� क� द्र और रा�य सरकार के तहत एक कानून के �प म� जलवायु प�रवतर्न 
अनुकूलन प्रा�धकरण के गठन म� थोड़ी लापरवाही �ई थी। ले�कन �पछले एक दशक म� जलवायु प�रवतर्न शमन क� �दशा म� जबरद�त प्रग�त �ई है। 
पयार्वरण, वन और जलवायु प�रवतर्न मंत्रालय अपनी �ापना के बाद से, जलवायु प�रवतर्न के संबंध म� प�रवतर्न या �कसी भी प्रमुख कारण के हर 
पहलू क� �नगरानी करते �ए मंत्रालय म� ब�त स�क्रय रहा है। हाल के वष� के प�रणाम उ�लेखनीय सुधार �दखाते ह�, और �ानीय और के्षत्रीय और 
रा�ीय संगठन� द्वारा मह�वपूणर् पहल क� गई ह� जो मु�य �प से जलवायु प�रवतर्न शमन और रा�ीय आपदा प्र�त�क्रया क� ओर उ�मुख ह�। इस�लए 
संके्षप म�, ये दो खंड यानी एनडीएमए और एनएपीसीसी क्रमशः जलवायु पर प्र�तकूल प्रभाव को सी�मत करने और �कसी भी आपदा ग�त�व�ध को रोकने 
के �लए �वतंत्र प�रणामी प्रयास कर रहे ह�। 

इस प्रकार इस पत्र का उदे्द�य इन दोन� खंड� को एक साथ लाना और सामा�य के्षत्र� को �नकटता म� कायर् करने के �लए सामने लाना है। जलवायु 
प�रवतर्न और आपदा प्रबंधन के �लए कारर्वाई के ढांचे के साथ इंटरफेस म� आम �हतधारक� क� उपल�ता इसे एक�करण क� संभावना� क� खोज के 
�लए एक अ�धक उपयु�त �वक�प बनाती है। इस प्रकार यह पत्र सतत �वकास के समग्र उदे्द�य के �लए जलवायु प�रवतर्न और आपदा प्रबंधन के 
अनुकूलन के �लए एक एक�कृत ढांचे को �डजाइन करने क� चुनौ�तय� पर चचार् और �व�तार स ेबताता है। �चत्र 4 एक�करण ढांचे के �लए �लॉक आरेख 
�दखाता है। 

  

 
�चत्र 4- सतत �वकास के �लए एनडीएमए और एनएपीसीसी का एक�करण 

 

6.  एक�करण 
�हतधारक �वतंत्र �नकाय या संगठन ह� जो �कसी �वशेष योजना क� सफलता म� ��च रखते ह�। इस प्रकार इन �हतधारक� को इस इंटरफेस के लाभ� 

पर �वचार करते �ए और इसे अपने �वसाय के �प म� उपयोग करते �ए छ�ड। और छ��ब् के एक�करण के �लए इ�तेमाल �कया जा सकता है। आपदा 
प्रबंधन ढांचे और जलवायु प�रवतर्न शमन प्रणाली को प्रबं�धत करने के �लए संबं�धत डोमेन म� कई �हतधारक� क� �वशेषज्ञता है जैसा �क पहले खंड �प् 
और ��प् म� देखा गया है। उदाहरण के �लए, भारतीय मौसम �वज्ञान �वभाग (�डक्) जैसी कुछ सं�ाए ँह� जो �स�टम म� उ� पदानुक्र�मक प्रा�धकरण 
को संभा�वत खतर� और खतर� स�हत जलवायु और मौसम क� ि��त पर जानकारी और पैरामीटर प्रदान करती ह�। ये संगठन आपदा �नयोजन 
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ग�त�व�धय� म� भी शा�मल ह�, जैसे बाढ़ के आगमन से पहले अलामर् बजाना, खतर� का मान�चत्रण और �डक् के मामले म� डेटाबेस तैयार करना। इस 
प्रकार य�द इन सामा�य �हतधारक� को एक ही प्रणाली के तहत एक साथ जोड़ा जाता है, तो �वतंत्र के्षत्र जैसे छ�ड। और छ।��ब् अ�धक उ�त हो सकते 
ह� और देश म� प्रलय के प्रभाव को कम कर सकते ह�। �चत्र 5 भारतीय सरकार म� आपदा कारर्वाई योजना म� शा�मल मंत्रालय� को दशार्ता है। 

 

 
�चत्र 5- भारत सरकार म� आपदा प्रबंधन म� शा�मल मंत्रालय 

 

एनडीएमए और एनएपीसीसी के कानून के मा�यम से पहल� को �व�भ� चरण� म� �लया जा सकता है और प्र�येक �तर पर �वकास ग�त�व�धय� के 
साथ एक�करण का अवसर प्रदान करते �ए उ�ह� बढ़ाया जा सकता है। सरकार म� कई मंत्रालय ह� जो एनडीएमए का �ह�सा ह� और कानून और नी�तय� 
के �नमार्ण और हर साल बजट के �व�पोषण म� इसके �लए काम करते ह�। ये मंत्रालय समान उदे्द�य और प्रयोजन के �लए एनएपीसीसी म� भी शा�मल 
ह�। �चत्र 6 जलवायु प�रवतर्न कायर् योजना के �लए भारतीय सरकार म� शा�मल मंत्रालय� को दशार्ता है। यहाँ चुनौती इन दोन� खंड� को एक के �प म� 
एक�कृत करने क� है, �जससे प्रणाली को प्रभावी ढंग से बढ़ाया जा सके और एक�करण के बाद प�र�कृत �डज़ाइन क� गई प्रणाली को अपनाने के �लए 
अ�धक बु�द्धजी�वय� को प्रे�रत �कया जा सके। गृह मंत्रालय, कृ�ष, पयार्वरण, �वज्ञान और प्रौद्यो�गक� और �रसंचार जैसे मंत्रालय कुछ ऐसे मंत्रालय ह� 
जो �वतंत्र �प से एनडीएमए और एनएपीसीसी का �ह�सा ह� और संबं�धत मुद्द� पर संबं�धत प्रा�धकरण के प्र�त उ�रदायी ह�। हालां�क, य�द इन दोन� 
के्षत्र� का एक�करण �कया जाता है और नई चुनौ�तय� और पहल� को �ापक �तर पर आगे बढ़ाया जाता है, तो नई संभावना� क� खोज क� जा सकेगी 
और �कसी भी के्षत्र के मा�यम से होने वाले सामू�हक �वनाश पर कम प्रभाव पड़ेगा। 

 

 
�चत्र 6- भारत म� कई मंत्रालय� को शा�मल करते �ए जलवायु प�रवतर्न कायर् योजना 

 

जलवायु प�रवतर्न शमन के्षत्र और आपदा प्रबंधन ढांचे के एक सामा�य �वषय पर अनुसंधान क्षमता का �नमार्ण करने के �लए, �वशेष अनुसंधान 
सं�ान� और आपदा प्रबंधन के के्षत्र म� उ�त �वशेषज्ञता के संदभर् म� एक�करण क� खोज आव�यक होगी। यह जलवायु प�रवतर्न शमन योजना के साथ 
एक�कृत होकर �व�भ� �वकास के्षत्र� को पयार्�त इनपुट प्रदान कर सकता है। इन दोन� का एक�करण का प्रमुख लाभ यह है �क भारत म� आपदा प्रबंधन 
संरचना एक अ�य�धक योजनाबद्ध संवैधा�नक �नकाय है, जो �ायी �प से �हतधारक� के साथ इंटरफ़ेस के मा�यम से कायर् करती है। इसे जलवायु 
प�रवतर्न शमन खंड के साथ एक�कृत करने से इसे एक आधारभूत तंत्र प्रदान �कया जा सकता है, �जससे देश क� दो सबसे बड़ी चुनौ�तय� के �लए 
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नवाचारी समाधान �मल सकते ह�। इसी प्रकार, जलवायु प�रवतर्न पर योजनाए,ं जलवायु प�रवतर्न शमन के �लए कुछ अ�� तरह से योजनाबद्ध उ�त 
���कोण रखती ह�, �ज�ह� आपदा� क� रोकथाम और तैयारी के �लए नए ���कोण� म� अंत�र्�� के �प म� उपयोग �कया जा सकता है।  

भारत सरकार म� चार मंत्रालय ह�, जो वतर्मान एनडीएमए और एनएपीसीसी प्रा�धकरण के �लए सामा�य ह�। ये मंत्रालय ह� कृ�ष, पयार्वरण और 
वन, �वज्ञान और प्रौद्यो�गक�, और �वा�य और प�रवार क�याण मंत्रालय। ये �ि�तगत मंत्रालय �चत्र म� सूचीबद्ध काय� का संचालन करते ह�। इन काय� 
और डेटा को एनडीएमए और एनएपीसीसी के संबं�धत �वभाग� के साथ समान �प से साझा �कया जा सकता है और यह संबंध प�रवतर्न या आपदा के 
खतरनाक ि��त पर बेहतर प�रणाम दे सकता है। एनडीएमए और एनएपीसीसी के �व�भ� �हतधारक सामा�य मंत्रालय� को �वा�य, �च�क�सा या 
आपदा क� तैयारी के �लए �कसी भी डेटा से संबं�धत जानकारी पहले या बाद म� �रपोटर् करते ह�। �रपोटर् के अनुसार, मंत्रालय� के इन दोन� खंड� के साथ 
अलग-अलग इंटरफ़ेस ह�, जैसे �वज्ञान और प्रौद्यो�गक� मंत्रालय आपदा प्रबंधन से संबं�धत मामल� म� एक अलग ���कोण अपनाता है और जलवायु 
प�रवतर्न संरचना� स ेसंबं�धत मामल� म� अलग ���कोण अपनाता है। मंत्रालय का इन दोन� ढांच� के साथ अनुसंधान संगठन� के मा�यम से एक 
इंटरफ़ेस होता है। जैसा �क �चत्र 6 म� देखा गया है, आपदा प्रबंधन और जलवायु प�रवतर्न ढांचे दोन� को इन �हतधारक� से मौसम पूवार्नुमान, जलवायु 
प�रवतर्न अवलोकन आ�द के �प म� सेवाए ंप्रा�त होती ह�। इसी तरह, आपदा प्रबंधन संरचना म�, त�काल खतरनाक घटना� या �कसी भी आपदा क� 
जानकारी लगातार �मलती रहती है। जब�क जलवायु प�रवतर्न संरचना म�, लंबे समय के आधार पर पूवार्नुमान केवल �वशेष ग�त�व�ध के �लए होते ह�, 
�जसके बाद संगठन डेटा �रकॉ�ड�ग �ा�पत करने म� सहायक भू�मका �नभाता है। सामा�य �हतधारक� म� इस �वभाजन से दोन� ढांच� के कायार्�मक अंतर 
�ापक होते ह�। इस�लए, इन दोन� ढांच� म� मौजूद सामा�य �हतधारक� को दोहरी जवाबदेही �नभानी पड़ती है, जो एक ही संगठन के भीतर असंबद्ध 
संरचना� से चलती है। 

 

7.  त�काल उठाए जाने वाले कदम 
आपदा प्रबंधन प्रा�धकरण के साथ जलवायु प�रवतर्न योजना के एक�करण के प्रभाव� के लाभ� के बारे म� जाग�कता और प्रकाश डालना सबसे 

बड़ी चुनौती कायर्क्रम क� सीमा� को समझना है, ले�कन साथ ही इंटरफ़ेस पर लाभ क� तलाश करना भी है। लोग� को जाग�क �कया जाना चा�हए 
�क जलवायु को नुकसान प�ंचाने वाली बेतुक� ग�त�व�धयाँ अंततः आपदा को भी आमं�त्रत कर�गी। जलवायु प�रवतर्न शमन स�मेलन�, बैठक� और 
समझौत� म� आपदा प्रबंधन के साथ इसके एक�करण को भी �यान म� रखना चा�हए। यह इनम� से कोई भी घातक नह� है। इसके बजाय, अगर एक तेज़ 
है और तबाही (आपदा) लाने म� समय नह� लगाता है, तो �सरा धीमा है और पहले क� वजह है। 

 

8.  �न�कषर् 
आपदा प्रबंधन और जलवायु प�रवतर्न शमन भारत म� दो �च�ताजनक ि��तयाँ ह�। इस शोधपत्र म� भारत के प�रप्रे�य पर �यान के��द्रत करते �ए 

संरचना�मक योजना और वतर्मान प�र��य पर प्रकाश डाला गया है। इस शोधपत्र का उदे्द�य दो �वतंत्र स�क्रय खंड� को एक साझा इंटरफेस �लेटफॉमर् 
पर लाना है, ता�क साझा के्षत्र� को �नकटता से कायर् करने के �लए सामने लाया जा सके। दो खंड� अथार्त आपदा प्रबंधन और जलवायु प�रवतर्न के �लए 
कारर्वाई के ढांचे के बीच इंटरफेस म� आम �हतधारक� क� उपि��त इसे समग्र सतत �वकास के �लए एक�करण क� सभंावना� क� खोज के �लए एक 
अ�धक उपयु�त �वक�प बनाती है। प�रणाम�व�प, भारत म� आपदा प्रबंधन संरचना अ�धक �वक�सत है और जलवायु प�रवतर्न योजना� के साथ 
एक�करण करने स ेसंगठन अ�धक प्रभावी बन जाएगा। योजना� क� चुनौ�तय� को संबो�धत �कया गया है और सं�क्ष�त समाधान प्र�ता�वत �कया गया 
है। इसके अलावा, य�द योजना अपने �नधार्�रत समय पर आगे बढ़ती है, तो �न��त �प से अ�धक चुनौ�तय� का सामना करना पड़ेगा, �जसके �लए 
लेखक �कसी भी प्रकार के सुझाव, �ट�पणी और सलाह क� सराहना कर�गे, य�द इसे संशो�धत करने और योजना को यो�य बनाने के �लए उनके �यान म� 
लाया जाता है। 
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