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ABSTRACT 
English: This study explores the awareness level of Scheduled Tribe (ST) women in 
Gadchiroli district regarding the provisions of the Panchayat (Extension of Scheduled 
Areas) (PESA) Act, 1996 and examines their role in utilizing the benefits provided under 
the Act. The research adopts mixed methods including survey, interviews and focus 
group discussions to assess their knowledge base, participation in local governance and 
challenges faced in accessing PESA benefits. The findings reveal that while some 
Scheduled Tribe women actively participate in Gram Sabha meetings and decision-
making processes, a significant knowledge gap persists due to socio-cultural barriers, 
limited education and inadequate inclusion efforts. The study highlights the need for 
targeted awareness programmes, increasing women’s representation in administration 
and policy interventions to empower Scheduled Tribe women by effectively utilizing 
PESA provisions. Strengthening their role in self-governance will contribute to improving 
social and economic development in tribal communities. 
 
Hindi: हा अ�ययन गड�चरोली �ज��ातील अनुस�ूचत जमाती (एसट�) म�हलां�या पचंायत (अनुसू�चत क्षेत्रांचा 
�व�तार) (पेसा) अ�ध�नयम, १९९६ �या तरतुद�बाबत जाग�कता पातळ� शोधतो आ�ण या कायद्यांतगर्त प्रदान 
केले�या लाभांचा वापर कर�यासाठ� �यांची भू�मका तपासतो. संशोधन �यां�या ज्ञानाची �ा�ती, �ा�नक 
प्रशासनातील सहभाग आ�ण पसेा लाभांम�ये प्रवेश करताना यणेा�या आ�हानांचे मू�यांकन कर�यासाठ� 
सव�क्षण, मुलाखती आ�ण ल�क्षत गट चचार् यासह �मश्र पद्धत�चा अवलंब करते. �न�कषा�व�न असे �दसनू आले 
आहे क� काही अनसुू�चत जमातीतील ��त्रया ग्रामसभे�या बैठका आ�ण �नणर्य प्र�क्रयेत स�क्रयपण ेसहभागी 
होत असताना, सामा�जक-सां�कृ�तक अडथळे, मयार्�दत �शक्षण आ�ण अप�ुया समावेशना�या प्रय�नांमुळे 
ज्ञानातील एक मह�वपणूर् अंतर कायम आहे. पेसा तरतुद�चा प्रभावीपणे उपयोग क�न अनुसू�चत जमातीतील  
म�हलांना सक्षम कर�यासाठ� लि�यत जाग�कता कायर्क्रम, प्रशासनातील म�हलांचे प्र�त�न�ध�व वाढवणे आ�ण 
धोरणा�मक ह�तक्षेपांची गरज या अ�ययनात अधोरे�खत कर�यात आली आहे. �व-शासनातील �यांची भू�मका 
मजबूत के�याने आ�दवासी समदुायांम�ये सामा�जक आ�ण आ�थ�क �वकास सुधार�यास हातभार लागेल. 
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1.  प्र�तावना 
भारतातील आ�दवासी समुदायांना ऐ�तहा�सक��ा सामा�जक-आ�थ�क उपे�क्षततेचा सामना करावा लागला आहे, �याम�ये शासन आ�ण �नणर्य 

प्र�क्रयेपय�त मयार्�दत प्रवेश आहे. या सम�यांचे �नराकरण कर�यासाठ�, पंचायत (अनुसू�चत के्षत्रांचा �व�तार) अ�ध�नयम, १९९६ (पेसा कायदा) �या 
तरतुद� लागू कर�यात आ�या, �याने अनुसू�चत के्षत्रातील ग्रामसभांना �यां�या संसाधनांवर �नयंत्रण ठेव�यासाठ� आ�ण �वाय�पणे �नणर्य घे�याचे 
अ�धकार �दले. या कायद्याचा उदे्दश अनुसू�चत जमात�म�ये (एसट�) �यां�या सामा�जक-आ�थ�क �वकासासाठ� मह�वपूणर् असले�या जमीन, पाणी आ�ण 
वनसंप�ीवरील �यांचे ह�क सु�न��त क�न �व-शासन मजबूत करणे आहे. महारा�ा�या पवू�कडील भागात असले�या गड�चरोली �ज��ाम�ये 
आ�दवासी ब�ल आहे, �यामुळे पेसा कायद्या�या प्रभावाचा अ�ययन कर�यासाठ� हा एक मह�वाचा प्रदेश बनला आहे. तथा�प, हा कायदा आ�दवासी 
सबलीकरणासाठ� कायदेशीर चौकट प्रदान करत असताना, �याची प्रभावीता मु�य�वे �ा�नक आ�दवासी समुदायां�या, �वशेषतः म�हलां�या जाग�कता 
आ�ण सहभागा�या पातळ�वर अवलंबून असते. अनुस�ूचत जमाती (एसट�) ��त्रया समाज क�याण, संसाधन �व�ापन आ�ण �ा�नक प्रशासनाम�ये 
मह�वपूणर् भू�मका बजावतात. तरीही, �शक्षणाचा अभाव, �पतृस�ाक �नयम आ�ण �यां�या कायदेशीर ह�कांबद्दल अपुरी जाग�कता यासार�या 
कारणांमुळे �यांचा �नणर्यप्र�क्रयेतील सहभाग मयार्�दत राहतो. 

पेसा कायद्याबाबत गड�चरोलीतील अनुसू�चत जमातीतील  म�हलांम�ये �कती जाग�कता आहे याचे �व�ेषण करणे आ�ण �याचे फायदे वापर�यात 
�यांचे योगदान तपासणे हा या अ�ययनाचा उदे्दश आहे. हे �यांचे ह�क बजावतांना  �यांना येणा�या आ�हानांचा शोध घेते आ�ण प्रशासन आ�ण �वकास 
उपक्रमांम�ये �यांचा सहभाग सुधार�यासाठ� उपाय सुचवते. पेसा धोरणाम�ये अनुसू�चत जमाती  म�हलांची जाग�कता पातळ� आ�ण सहभाग समजून 
घेऊन, हे संशोधन आ�दवासी �वशासन बळकट कर�यासाठ� आ�ण सवर्समावेशक �वकास सु�न��त कर�यासाठ� मु�य धोरणा�मक प�रणामांवर प्रकाश 
टाक�याचा प्रय�न करते. 

 

2.  अ�ययनाची उ�द्द�े 
1) गड�चरोली �ज��ातील पेसा कायद्याबाबत अनुसू�चत जमातीतील म�हलां�या जाग�कते�या पातळ�चे �व�ेषण करणे. 

2) पेसा धोरणा अंतगर्त �नणर्य प्र�क्रयेतील �यां�या सहभागाचे मू�यांकन करणे. 

3) कायद्यातील तरतुद�चा �यांना �कतपत फायदा होतो याचे मु�यांकन करणे. 

4) �या स�क्रय सहभागास अडथळा आणणारी आ�हाने ओळखणे आ�ण धोरणा�मक उपाय सुचवणे. 

 

3.  सा�ह�य समीक्षा 
अनेक संशोधकांनी पेसा कायद्याची (१९९६) अंमलबजावणी आ�ण आ�दवासी समुदायांवरील प�रणामांचे �व�ेषण केले आहे, �वशेषत: शासनात 

अनुसू�चत जमातीतील म�हलां�या जाग�कता आ�ण सहभागावर लक्ष क� �द्रत केले आहे. बा�व�कर (२००७) यांनी अधोरे�खत केले क� हा कायदा 
आ�दवासी �वरा�यासाठ� कायदेशीर पाया प्रदान करतो, परंतु नोकरशाही�या अडथ�यांमुळे आ�ण जाग�कते�या अभावामुळे �याची अंमलबजावणी 
कमकुवत राहते. �याचप्रमाणे, कुमार आ�ण �स�ग (२०१०) यांना असे आढळून आले क� अनुसू�चत जमातीतील समुदायांना, �वशेषत: म�हलांना �यां�या 
अ�धकारांबद्दल मयार्�दत ज्ञान आहे, �यामुळे �नणर्य प्र�क्रयेत �यांचा सहभाग मयार्�दत होतो. सुंदर (२०१३) यांनी धोरण आ�ण सराव यां�यातील संबंध 
तोड�यावर भर �दला, हे लक्षात घेऊन क� खोलवर �जलेले �पतृस�ाक �नयम ��त्रयांसाठ� पेसा�या प�रणामकारकतेम�ये आणखी अडथळा आणतात.  
शमार् (२०१६) यांनी शासनातील अनुसू�चत जमाती  म�हलां�या भू�मकेचे परीक्षण केले आ�ण �यांना असे आढळून आले क� ग्रामसभांम�ये वाढलेले 
प्र�त�न�ध�व असूनही, �यांची वा�त�वक �नणर्य घे�याची श�ती अनेकदा सामा�जक-सां�कृ�तक अडथ�यांमुळे मयार्�दत असते. �मश्रा आ�ण पटेल 
(२०१८) यांनी न�दवले क� अनुसू�चत जमातीतील  ��त्रया प्रशासना�या बैठक�ना उपि�त राहतात, तरीही �ा�नक �नणर्य प्र�क्रयेत पु�षां�या वचर्�वामुळे 
�यांचा आवाज नेहमीच ऐकू येत नाही. सामा�जक-आ�थ�क आ�हान,े जसे क� कमी साक्षरता आ�ण ग�रबी, दास (२०१५) आ�ण मेहता (२०१७) यांनी 
पुढे शोधून काढले, �यांनी पेसा-संबं�धत फायद्यांसह म�हलां�या सहभागाला मयार्�दत करणारे प्रमुख घटक �हणून ओळखले. चक्रवत� (२०१९) आ�ण 
झा (२०२०) सार�या अलीकडील अ�ययनानी असे सुचवले आहे क� जाग�कता मो�हमा आ�ण क्षमता-�नमार्ण कायर्क्रम म�हलांचे ज्ञान आ�ण सहभाग 
वाढवू शकतात. देशमुख (२०२१) यांनी �वशेषत: गड�चरोली �ज��ासह महारा�ाचे परीक्षण केले आ�ण असे आढळले क� काही भागात जाग�कता 
पातळ� सुधारत असताना, एक मह�वपूणर् अंतर अजूनही आहे. शेवट�, राव आ�ण वमार् (२०२२) यांनी अनुसू�चत जमातीतील म�हलांम�ये पेसा 
जाग�कता वाढव�यासाठ� �ड�जटल साधन आ�ण �ा�नक नेतृ�व प्र�शक्षणाची भू�मका शोधून काढली, असे सुचवले क� समुदाय-आधा�रत उपक्रमांसह 
तंत्रज्ञानाचे एकत्रीकरण करणे हे सक्षमीकरणासाठ� एक प्रभावी धोरण असू शकते. हा अ�ययन गड�चरोली �ज��ा�या �व�श� प्रकरणाचे मू�यांकन 
क�न आ�ण अनुसू�चत जमातीतील   म�हलांमधील जाग�कता आ�ण सहभागातील अंतर भ�न काढ�यासाठ� उपायांची �शफारस क�न या 
�न�कषा�वर आधा�रत आहे. 
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4.  संशोधन पद्धती 
हा अ�ययन गड�चरोली �ज��ातील पेसा कायद्यांतगर्त शासनाम�ये अनुसू�चत जमाती�या म�हलां�या जाग�कता आ�ण सहभागाचे मू�यांकन 

कर�यासाठ� �मश्र पद्धत�चा वापर केले गेले आहे. संशोधनाम�ये सामा�जक-आ�थ�क वै�श�े आ�ण जाग�कता व �नणर्य प्र�क्रयेतील सहभाग यां�यातील 
संबंधांवर लक्ष क� �द्रत क�न वणर्ना�मक आ�ण �व�ेषणा�मक आराखड्याचा वापर केला गेला आहे. अ�ययनात मा�हती संक�लत कर�यासाठ� सरं�चत 
प्र�ावली सव�क्षण, मुलाखती आ�ण ल�क्षत गट चच�चा वापर कर�यात आले आहे. गड�चरोली �ज��ातील आ�दवासी �वशासन आ�ण म�हला 
सक्षमीकरण बळकट कर�यासाठ� धोरणा�मक �शफारश�म�ये अ�ययनाचे �न�कषर् योगदान देतील. 

 

5.  अनुसु�चत - जमातीतील (अ.ज.) म�हलांची पेसा कायद्यासंदभार्तील जाग�कता व �यांना 
�मळणा�या लाभाचे योगदान                 
 पंचायत�चा अनुसू�चत के्षत्रांम�ये �व�तार (PESA) कायदा, १९९६ (पेसा कायदा) अनुसू�चत के्षत्रातील �ा�नक प्रशासन सक्षम कर�यासाठ�, 

आ�दवासी समुदायांसाठ� �वरा�य सु�न��त कर�यासाठ� लागू कर�यात आला. हे कलम २४४(१) अंतगर्त ७३ �ा घटना���ती�या तरतुद�चा �व�तार 
क�न, ग्रामसभांना प्राथ�मक �नणर्य घेणारी सं�ा �हणून बळकट करते. पेसाचे उ�द्द� आ�दवास�चे पारंपा�रक ह�क, सां�कृ�तक ओळख आ�ण नैस�ग�क 
संसाधनांवर �नयंत्रण राखून �वाय�तेला चालना देणे आहे. शासनाचे �वक� द्र�करण क�न, पेसा हे सु�न��त करते क� �वकास उपक्रम �वदेशी समुदायां�या 
�हतसंबंधांशी जुळतात आ�ण बा� प्र�त�नधीद्वारे �यां�यावर लादले जात नाहीत. 

 आ�दवासी समाजातील म�हला सामा�जक, आ�थ�क आ�ण सां�कृ�तक संरचना �टकवनू ठेव�यासाठ� मह�वपूणर् भू�मका बजावतात. ते कृषी, वन 
संसाधन �व�ापन आ�ण �ा�नक �नणर्य घे�याम�ये स�क्रयपणे सहभागी आहेत. पेसा कायदा ग्रामसभा आ�ण इतर प्रशासन संरचनांम�ये �यांचे 
प्र�त�न�ध�व अ�नवायर् क�न �यांचे योगदान मा�य करतो. तथा�प, पारंपा�रक �ल�ग भू�मका, सामा�जक अडथळे आ�ण पेसा अंतगर्त �यां�या ह�कांबद्दल 
जाग�कता नस�यामुळे आ�दवासी म�हलांचा सहभाग मयार्�दत आहे. 

  पेसाचे यश अनुसू�चत जमाती�या म�हलांम�ये �यां�या ह�क आ�ण ह�कांबाबत जाग�कते�या पातळ�वर अवलंबून आहे. या जाग�कतेवर 
प�रणाम करणा�या घटकांम�ये साक्षरतेची पातळ�, सरकारी उपक्रमांशी संपकर्  व नागरी समाज सं�ांची भू�मका यांचा समावेश होतो. या प्रगती असूनही, 
धोरणातील तरतुद� आ�ण ज�मनीवर �यांची प्रभावी अंमलबजावणी याम�ये लक्षणीय अंतर आहे. 

पेसाचे लाभ घेतांना अनुसू�चत जमाती�या म�हलांना भेडसावणा�या आ�हानांम�ये जाग�कता आ�ण साक्षरतेचा अभाव, पु�षप्रधान �नणर्य घे�यास 
अनुकूल सामा�जक आ�ण सां�कृ�तक �नयम, नोकरशाहीचे अडथळे आ�ण भ्र�ाचार व बेकायदेशीर भूसपंादन आ�ण खराब कायद्याची अंमलबजावणी 
यासार�या शोषण प्रणाल�चा समावेश आहे. यो�य स�ंा�मक समथर्न आ�ण प्रभावी देखरेख यंत्रणां�शवाय, पेसाचे फायदे अनेकदा अपे�क्षत 
लाभा�या�पय�त पोहोच�यात अपयशी ठरतात. 

पेसा कायदा ख�या अथार्ने प्रभावी हो�यासाठ�, अनुसू�चत जमाती�या म�हलांना लि�यत केले�या जाग�कता कायर्क्रमांम�ये सुधारणा करणे, 
ग्रामसभा मजबूत करणे आ�ण शासनात म�हलांचा स�क्रय सहभाग सु�न��त करणे आव�यक आहे. 

 

6.  अनुसू�चत जमाती�या म�हलांम�ये पसेा कायद्याबाबत जनजागृती 
अनुसू�चत जमाती (एसट�) म�हलांम�ये पेसा कायद्याबद्दल जाग�कता पातळ� �यां�या अ�धकारांचा वापर कर�या�या आ�ण प्रशासनात सहभागी 

हो�या�या क्षमतेसाठ� मह�वपूणर् आहे. पेसा कायदा अनुसू�चत के्षत्रातील ग्रामसभांना अ�धकार देतो, आ�दवासी समुदायांना �यां�या नैस�ग�क संसाधनांवर, 
�नणर्य घे�याची प्र�क्रया आ�ण �वकास �नयोजनावर �नयंत्रण देतो. तथा�प, लाभाथ�, �वशेषत: अनुसू�चत जमाती�या म�हलांना, कायद्यांतगर्त �यांचे 
अ�धकार आ�ण जबाबदा�यांबद्दल मा�हती असणे आव�यक आहे. 

जाग�कता तीन �ापक शे्रण�म�ये वग�कृत केली जाऊ शकते: कायदेशीर जाग�कता, राजक�य जाग�कता आ�ण आ�थ�क जाग�कता. 
कायदेशीर जाग�कता �हणजे �यांना �ा�नक प्रशासनाम�ये �नणर्य घे�याचे अ�धकार प्रदान करणा�या घटना�मक आ�ण कायदेशीर तरतुद�बद्दलची 
�यांची समज, जसे क� ग्रामसभे�या सभांम�ये भाग घे�याचा �यांचा अ�धकार, सामुदा�यक संसाधनां�या वापरावर देखरेख करणे आ�ण �यांची जमीन 
आ�ण जंगले यांचे शोषण रोखणे. राजक�य जाग�कतेम�ये �यांचा �नवडणूक प्र�क्रयेत सहभाग, गावा�या कारभारात सहभाग आ�ण ग्रामसभांम�ये �च�ता 
��त करणे यांचा समावेश होतो. आ�थ�क जाग�कता �यां�या आ�थ�क ह�क, रोजगारा�या संधी आ�ण पेसा धोरणा अंतगर्त सु�वधा असले�या सरकारी 
क�याणकारी योजनांम�ये प्रवेश यां�याशी संबं�धत आहे. 

�शक्षण, सरकारी उपक्रम आ�ण पारंपा�रक व सां�कृ�तक समजुती यासह अनुसू�चत जमाती�या  म�हलांमधील जाग�कते�या पातळ�वर अनेक 
घटक प्रभाव टाकतात. पेसा कायद्याद्वारे सादर केले�या पारंपा�रक प्रशासन संरचना नेहमी पारंपा�रक पद्धत�शी जुळत नसतील, �यामुळे ग�धळ �क�वा 
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सहभाग घे�यास अ�न�ा �नमार्ण होते. या��त�र�त, काही आ�दवासी समुदायांमधील �पतृस�ाक �नयम शासनातील म�हलां�या सहभागावर मयार्दा 
घालतात. 

  अशासक�य सं�ा (एनजीओ) आ�ण सामा�जक कायर्क�या�ची जाग�कता अंतर भ�न काढ�यात मह�वाची भू�मका आहे. अनेक �वयंसेवी 
सं�ा कायदे�वषयक साक्षरता कायर्क्रम, नेतृ�व प्र�शक्षण आ�ण क्षमता-�न�म�ती सराव म�हलांना सक्षम कर�यासाठ� आ�ण प्रशासनातील �यां�या 
सहभागाला प्रो�साहन दे�यासाठ� आयो�जत करतात. तथा�प, कमकुवत सं�ा�मक समथर्न असले�या भागात, पेसा�या यश�वी अंमलबजावणीम�ये 
जाग�कतेचा अभाव हा एक मोठा अडथळा आहे. 

  अनुसू�चत जमाती�या म�हलांम�ये जाग�कता वाढव�यासाठ� �शक्षण आ�ण साक्षरता कायर्क्रम मजबूत करणे, सरकारी जाग�कता मो�हमांची 
प्रभावी अंमलबजावणी सु�न��त करणे आ�ण �नणर्य घे�याम�ये म�हलां�या भू�मकेला प्रो�साहन देणे आव�यक आहे. अनुसू�चत जमाती�या म�हलांना 
ज्ञान आ�ण संसाधनांसह सक्षम क�न, �या �ा�नक प्रशासनात स�क्रयपणे योगदान देऊ शकतात, �यां�या ह�कांचे रक्षण क� शकतात आ�ण �यां�या 
समुदायाचा सवा�गीण �वकास क� शकतात. 

 

7.  पेसाचे  लाभ घे�यात अनसु ू�चत जमाती�या म�हलांचे योगदान 
पेसा कायदा, अनुसू�चत जमाती�या म�हलांचे सक्षमीकरण कर�या�या उदे्दशान,े अनेक आ�हानांना त�ड देत आहे जे �यां�या प्रशासनातील सहभाग 

आ�ण लाभां�या वापरात अडथळा आणतात. या आ�हानांम�ये अनुसू�चत जमाती म�हलांम�ये कायद्यातील तरतुद�बाबत जाग�कता आ�ण �शक्षणाचा 
अभाव, आ�दवासी समाजातील �ल�गभेद आ�ण �पतृस�ाक �नयम, पु�ष कुटंुबातील सद�यांवर आ�थ�क अवलं�ब�व, नोकरशाहीची अकायर्क्षमता, 
भ्र�ाचार आ�ण सं�ा�मक पाठबळाचा अभाव यांचा समावेश आहे. 

पु�ष कुटंुबातील सद�यांवर आ�थ�क अवलं�ब�व हा अनुसू�चत जमाती�या म�हलांना पेसा लाभांचा पूणर्पणे वापर कर�यापासून रोखणारा आणखी 
एक अडथळा आहे. आ�थ�क संसाधने, ज�मनीची मालक� आ�ण रोजगारा�या संध�पय�त मयार्�दत प्रवेशामुळे �यांची �वतंत्र �नणर्य घे�याची क्षमता मयार्�दत 
होते. आ�दवासी म�हलांम�ये आ�थ�क �वावलंबन वाढव�यासाठ� मनरेगा आ�ण �वयं-सहायता गट (SHG) सार�या सरकारी योजना सु� कर�यात 
आ�या आहेत, परंतु नोकरशाहीची अकायर्क्षमता, भ्र�ाचार आ�ण सं�ा�मक समथर्नाचा अभाव यामुळे �यांना या लाभांपय�त पोहोचणे कठ�ण होते. 

पेसा कायद्या�या अंमलबजावणीशी संबं�धत नोकरशाही आ�ण प्रशासक�य अडथळे देखील मह�वपूणर् आ�हाने आहेत. आ�दवासी �वकास कायर्क्रम 
राब�व�यासाठ� जबाबदार असलेले अनेक सरकारी अ�धकारी पेसा तरतुद� प्रभावीपणे अंमलात आण�यास एकतर अन�भज्ञ आहेत �क�वा तयार नाहीत, 
�यामुळे ज�मनीचे ह�क, वन �व�ापन आ�ण रोजगारा�या संध�शी संबं�धत कायद्यांची खराब अंमलबजावणी होत नाही. ज�टल कायदेशीर प्र�क्रया 
आ�ण �ा�नक प्रशासनातील बा� सं�ांचे वचर्�व यामुळे ग्रामसभांचा प्रभाव कमी होतो, �यामुळे अनुसू�चत जमाती�या म�हलांना �यांचे ह�क सांगणे 
कठ�ण होते. 

नैस�ग�क साधनसपं�ीचे शोषण आ�ण जमीन �राव�याने अनुसू�चत जमाती�या म�हलांवर �वषम प�रणाम होतो, �यांना औद्यो�गक प्रक�प, 
खाणकाम आ�ण बेकायदेशीर भूसंपादन यामुळे सतत �व�ापनाचा सामना करावा लागतो. गड�चरोली सार�या प्रदेशात, �जथे वनसंपदा हे उपजी�वकेचे 
प्राथ�मक साधन आहे, �तथे म�हलांना ज�मनी�या बळकाव�याचा सवार्�धक त्रास होतो, कारण �याचा थेट �यां�या उपजी�वकेवर आ�ण अ�सुरके्षवर 
प�रणाम होतो. 

काही अनुसू�चत के्षत्रांम�ये �ह�साचार आ�ण बंडखोरीचा धोका अनुसू�चत जमाती�या म�हलांना भेडसावणा�या आ�हानांम�ये आणखी एक ज�टलता 
जोडतो. अ�तरेक� गटांची उपि�ती आ�ण आ�दवासी प्रदेशांम�ये सश�त्र संघषर् यामुळे अनेकदा हालचाल�वर �नब�ध, सरकारी सेवांम�ये मयार्�दत प्रवेश 
आ�ण एकूणच भीतीचे वातावरण �नमार्ण होते. �या ��त्रया पेसा अंतगर्त �यांचे ह�क सांग�याचा प्रय�न करतात �क�वा प्रशासनात भाग घेतात �यांना 
शि�तशाली �हतसंबंधां�या धम�यांना सामोरे जावे लागू शकते, �यामुळे �यांना सावर्ज�नक �वहारात गंुतणे धोकादायक बनते. 

या आ�हानांना त�ड दे�यासाठ�, �शक्षण आ�ण कायदेशीर साक्षरता सुधारणे, �ल�ग-संवेदनशील प्रशासनाला चालना देणे, आ�दवासी अ�धकारांची 
चांगली अंमलबजावणी सु�न��त करणे आ�ण म�हलांचा आ�थ�क सहभाग मजबूत करणे यासह ब�आयामी ���कोनाची आव�यकता आहे. अनुसू�चत 
जमाती  ��त्रया भय �क�वा भेदभाव न करता �यांचे ह�क बजावू शकतील असे वातावरण �नमार्ण क�न, पेसा कायद्याची खरी उ�द्द�े सा�य करता येतील, 
�यामुळे अनुसू�चत के्षत्रांम�ये अ�धक समावेशक आ�ण शा�त �वकास होईल. 

 

8.  पेसाचे लाभ घेताना अनुसू�चत जमाती�या म�हलांसमोरील आ�हाने 
  पेसा कायदा, अनुसू�चत जमाती�या म�हलांचे सक्षमीकरण कर�या�या उदे्दशाने, अनेक आ�हानांना त�ड देत आहे जे �यां�या प्रशासनातील सहभाग 

आ�ण लाभां�या वापरात अडथळा आणतात. याम�ये अनुसू�चत जमाती�या म�हलांम�ये जाग�कता आ�ण �शक्षणाचा अभाव, �ल�गभेद, �पतृस�ाक 
�नयम, कुटंुबातील पु�षांवर आ�थ�क अवलं�ब�व, नोकरशाहीची अकायर्क्षमता, भ्र�ाचार व स�ंा�मक पाठबळाचा अभाव यांचा समावेश आहे. 
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 पु�ष कुटंुबातील सद�यांवर आ�थ�क अवलं�ब�व देखील अनुसू�चत जमाती�या म�हलांना पेसाचे  लाभ पूणर्पणे वापर�यात अडथळा आणत आहे. 
आ�थ�क ससंाधन,े ज�मनीची मालक� आ�ण रोजगारा�या संध�पय�त मयार्�दत प्रवेशामुळे �यांची �वतंत्र �नणर्य घे�याची क्षमता मयार्�दत होते. मनरेगा आ�ण 
�वयं-सहायता गट (SHG) सार�या सरकारी योजना आ�थ�क �वयंपूणर्तेला प्रो�साहन देतात, परंतु नोकरशाहीची अकायर्क्षमता, भ्र�ाचार आ�ण 
सं�ा�मक समथर्नाचा अभाव यामुळे �यांना या लाभांपय�त पोहोचणे कठ�ण होते. 

पेसा कायद्या�या अंमलबजावणीशी संबं�धत नोकरशाही आ�ण प्रशासक�य अडथळे देखील मह�वपूणर् आ�हाने आहेत. अनेक सरकारी अ�धकारी 
पेसा तरतुद�ची प्रभावीपणे अंमलबजावणी कर�यास अन�भज्ञ �क�वा इ�ुक नाहीत. ज�टल कायदेशीर प्र�क्रया आ�ण �ा�नक प्रशासनातील बा� 
सं�ांचे वचर्�व यामुळे ग्रामसभांचा प्रभाव कमी होतो, �यामुळे अनुसू�चत जमाती�या म�हलांना �यांचे ह�क सांगणे कठ�ण होते. 

  नैस�ग�क साधनसंप�ीचे शोषण आ�ण जमीन �राव�याने औद्यो�गक प्रक�प, खाणकाम आ�ण बेकायदेशीर भूसंपादन यामुळे �व�ा�पत होणा�या 
अनुसू�चत जमाती�या म�हलांवर �वषम प�रणाम होतो. काही अनुसू�चत के्षत्रातील �ह�साचार आ�ण बंडखोरीचा धोका अनुसू�चत जमाती�या 
म�हलांसमोरील आ�हानांम�ये गंुतागंुत वाढवतो. या यशांची मोठ्या प्रमाणावर पुनरावृ�ी कर�यासाठ�, मजबूत धोरणा�मक ह�तके्षप, लि�यत जाग�कता 
कायर्क्रम आ�ण सं�ा�मक समथर्न आव�यक आहे. 

या आ�हानांना सामोरे जा�यासाठ� ब�आयामी ��ीकोन आव�यक आहे �याम�ये �शक्षण आ�ण कायदेशीर साक्षरता सुधारणे, �ल�ग-संवेदनशील 
प्रशासनाला चालना देणे, आ�दवासी अ�धकारांची चांगली अंमलबजावणी सु�न��त करणे आ�ण म�हलांचा आ�थ�क सहभाग मजबूत करणे समा�व� 
आहे. 

 

9.  �न�कषर् 
चायत�चा अनुसू�चत के्षत्रांम�ये �व�तार (PESA) कायदा, १९९६ (पेसा) हा आ�दवासी समुदायांना �यां�या नैस�ग�क संसाधनांवर �वाय� शासन 

आ�ण �नयंत्रण देऊन �यांना सक्षम कर�यासाठ� लागू कर�यात आला. तथा�प, या कायद्याची प�रणामकारकता अनुसू�चत जमाती�या (एसट�) 
म�हलांमधील जाग�कते�या पातळ�वर आ�ण �याचे लाभ घे�यात �यांचा स�क्रय सहभाग यावर अवलंबून आहे. हा अ�ययन, गड�चरोली �ज��ाचा 
�वशेष संदभर् घेऊन, पेसा तरतुद��या अंमलबजावणीम�ये अनुसू�चत जमाती�या म�हलांचे जाग�कता, सहभाग, आ�हाने आ�ण योगदान या �व�वध 
आयामांवर प्रकाश टाकतो. �वशेष �हणज,े वनह�क, रोजगार योजना, बचत गट आ�ण सामुदा�यक प्रशासन यासार�या पेसा�या अंमलबजावणीम�ये 
अनुसू�चत जमाती�या म�हलांनी मह�वपूणर् योगदान �दले आहे. �यां�या स�क्रय सहभागामुळे आ�थ�क �वयंपूणर्ता आ�ण सामा�जक सक्षमीकरणात 
सुधारणा झाली आहे. तथा�प, नोकरशाहीची अकायर्क्षमता, भ्र�ाचार, सं�ा�मक समथर्नाचा अभाव आ�ण बा� स�ंांचा प्रभाव यासारखे अडथळे 
अनेकदा पेसा�या उ�द्द�ां�या पूणर् पूतर्तेम�ये अडथळा आणतात. धोरण आ�ण �वहारातील अंतर कमी कर�यासाठ�, जाग�कता वाढव�यासाठ�, 
शासनात म�हलांचा सहभाग वाढव�यासाठ� आ�ण क�याणकारी योजनांची पारदशर्क अंमलबजावणी सु�न��त कर�यासाठ� लि�यत ह�तके्षप आव�यक 
आहेत. अनुसू�चत जमाती�या म�हलांना पेसा अंतगर्त �यांचे ह�क सांग�यासाठ� आव�यक ज्ञान आ�ण आ�म�व�ासाने सुस� कर�यासाठ� क्षमता-
�नमार्ण उपक्रम, नेतृ�व प्र�शक्षण आ�ण कायदेशीर साक्षरता कायर्क्रमांना बळकट� �दली पा�हजे. पेसा�या उ�द्द�ां�या प्रभावी पूतर्तेसाठ� सरकारी स�ंा, 
नागरी समाज सं�ा आ�ण �ा�नक समुदाय यांचा समावेश असले�या सवा�गीण ���कोनातून या आ�हानांना त�ड देणे मह�वाचे आहे. 
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